


الخطة الاستراتيجية
للمؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان
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مقدمة
من منطلق اإيم�ن الموؤ�ض�ضة الوطنية لحقوق الإن�ض�ن ب�أن مملكة البحرين نجحت في و�ضع البنية التحتية 

للتميز في مج�ل حقوق الإن�ض�ن التي تتم��ضى مع مب�دئ الإعلان الع�لمي لحقوق الإن�ض�ن والمع�يير الدولية 

والإقليمية الأخرى، وعلى ب�لرغم من وجود تحدي�ت اجتم�عية و�ضي��ضية واقت�ض�دية ف�إن الموؤ�ض�ضة توؤمن 

اإلى  اإ�ض�فة  الإن�ض�ن،  حقوق  مج�ل  في  حديثة  لمو�ضوع�ت  اأ�ض�ض�  لت�ضع  للبحرين  الوقت  ح�ن  قد  ب�أنه 

موا�ضلة البن�ء في مج�لت حم�ية وتعزيز حقوق الإن�ض�ن في جميع نواحي الحي�ة المجتمعية والخ��ضة، 

اإذ تهدف الموؤ�ض�ضة اإلى دمج حقوق الإن�ض�ن في الحي�ة الوطنية لي�ضبح بذلك �ضلوك� بحريني� مت�أ�ضلا في 

جميع من�حي الحي�ة وجزءًا ل يتجزاأ من جهود التنمية الم�ضتدامة التي تهدف اإلى موا�ضلة بن�ء مملكة 

البحرين كدولة حديثة وديمقراطية وزاهرة.

كم� توؤمن الموؤ�ض�ضة ب�أن القي�دة الفكرية والبحوث في مج�ل حقوق الإن�ض�ن وحم�ية الحقوق والحري�ت 

اآلي�ت حقوق الإن�ض�ن المحلية والإقليمية والدولية والتن�ضيق مع المنظم�ت غير الحكومية  والتن�ضيق مع 

�ضلب  من  هو  الحقوقي،  الفكر  وتعزيز  التعليم  اإلى  اإ�ض�فة  الإن�ض�ن،  حقوق  حم�ية  في  تركز  التي 

اخت�ض��ض�ته�، وبن�ء على ذلك ف�إن الموؤ�ض�ضة قد اآثرت تقديم ا�ضتراتيجيته� التي تمتد لل�ضنوات الثلاث 

الق�دمة بطريقة اأكثر تركيزا وتوازن� بين الموا�ضيع التي تح�ضبه� من �ضلب اخت�ض��ض�ته� والمو�ضوع�ت 

الحديثة بم� ي�ضمن اأن مب�دئ حقوق الإن�ض�ن تتم م�ض�ركته� وتعليمه� والترويج له� في جميع القط�ع�ت.

 حقوق الإنسان جزء
من نمط الحياة الوطني



الرؤية
الإيم�ن ب�أن م�ض�ألة حقوق الإن�ض�ن من الثوابت الوطنية، واأن الإقرار ب�لحقوق والحري�ت الع�مة مدنية 

و�ضي��ضية، اأم اقت�ض�دية واجتم�عية وثق�فية، و�ضواء ك�نت هذه الحقوق فردية اأو جم�عية، هو التزام 

بقيم العدالة والم�ض�واة والكرامة الإن�ض�نية لكل بني الب�ضر وبدون تمييز.

الرسالة
بتوفير  وذلك  البحرين،  بمملكة  والمقيم  للمواطن  الإن�ض�ن  حقوق  وحم�ية  وتعزيز  تنمية  على  العمل 

الحم�ية والم�ض�ندة للاأفراد، وتمكينهم من اكت�ض�ب المعرفة المتنوعة لمم�ر�ضة حقوقهم الم�ضروعة، وتحديد 

احتي�ج�تهم وكيفية المط�لبة به� والدف�ع عنه� عن طريق ن�ضر ثق�فة حقوق الإن�ض�ن بكل الو�ض�ئل المت�حة.

الأهداف
الحي�ة  نمط  من  جزءًا  الإن�ض�ن  حقوق  مف�هيم  جعل  اإلى  الإن�ض�ن  لحقوق  الوطنية  الموؤ�ض�ضة  تهدف 

يتم  لم  وفر�ض�  تحدي�ت  فيه�  ترى  رئي�ضة،  موا�ضيع  اأربعة  في  �ضتركز  الموؤ�ض�ضة  ف�إن  ولذلك  الوطني، 

حله� ب�ضكل فعــّ�ل في الم��ضي اأو تنق�ضه� البنية التحتية الق�نونية اأو الإدارية، و�ضيتم العمل على هذه 

وهي  اخت�ض��ضه�  �ضلب  من  تُعدّ  التي  المو�ضوع�ت  في  المتوا�ضل  العمل  مع  ب�لتزامن  الأربعة  الموا�ضيع 

تعزيز وحم�ية حقوق الإن�ض�ن ور�ضده� واإعداد التق�رير المتعلقة به�، و�ضت�ضيف الموؤ�ض�ضة الوطنية اإلى 

هذه الخت�ض��ض�ت موا�ضيع البحث العلمي لتحقق القي�دة الفكرية في هذا المج�ل.

كم� �ضت�ضكل موؤ�ضرات الأداء الرئي�ضة )KPIs(جزءًا رئي�ضً� من ا�ضتراتيجية الموؤ�ض�ضة، وذلك بتكوين 

اآلية داخلية ل�ضتحداث هذه الموؤ�ضرات ومت�بعة تطبيق ال�ضتراتيجية ب��ضتخدام اأدوات قي��س مختلفة 

للمت�بعة والتقييم.
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التحليل الوطني والمؤسسي
1. التقييم الوطني

حقوق  لمب�دئ  والترويج  الإن�ض�ن  حقوق  انته�ك�ت  مع�لجة  في  دوؤوبة  خطوات  البحرين  مملكة  اأخذت 

الجتم�عية  والفر�س  التحدي�ت  من  الكثير  وجود  من  الرغم  وعلى  القط�ع�ت.  جميع  في  الإن�ض�ن 

وال�ضي��ضية والقت�ض�دية ف�إن مملكة البحرين قد اأخذت خطوات مهمة في مج�لي حم�ية وتعزيز حقوق 

المتعلقتين بتحديد جريمة  العقوب�ت  208 و232 من ق�نون  الم�دتين رقمي  التعديلات في  الإن�ض�ن، ومع 

التعذيب ومدة التق�دم ب�ض�أنه� واإ�ضدار ق�نون موؤ�ض�ضة الإ�ضلاح والت�أهيل رقم )18( ل�ضنة 2014 واإن�ض�ء 

مفو�ضية حقوق ال�ضجن�ء والمحتجزين في ع�م 2014 واإن�ض�ء اإدارة التدقيق والتحري�ت الداخلية بوزارة 

ن�ضو�س  بح�ضب  التعذيب  الوق�ئية من  الآلي�ت  و�ضعت  الإجراءات  ف�إن هذه   ،2015 الداخلية في ع�م 

الذي قدمته  الن�جح  التحدي  اإيج�بية مع  بنت�ئج  الإجراءات  التعذيب. وج�ءت هذه  اتف�قية من�ه�ضة 

وحدة التحقيق الخ��ضة التي اأن�ض�أه� الن�ئب الع�م في ع�م 2012.

ومنذ اإقرار الق�نون رقم )1( ل�ضنة 2008 ب�ض�أن مك�فحة التج�ر في الأ�ضخ��س ق�مت البحرين ب�أخذ 

خطوات حثيثة في هذا الج�نب بت�ضكيل اللجنة الوطنية لمك�فحة التج�ر في الأ�ضخ��س في �ضنة 2008 

ق�نون  لإقرار  البحرين  �ضرعت  كم�  الأ�ضخ��س.  في  للاتج�ر  الأج�نب  ال�ضح�ي�  و�ضعية  تقييم  ولجنة 

العمل رقم )36( ل�ضنة 2012 واإن�ض�ء مركز دعم وحم�ية العم�لة الوافدة والخط ال�ض�خن في ع�م 2015 

 ،2017 ع�م  في  المرن  العمل  وت�ضريح  الأ�ضخ��س  في  التج�ر  ل�ضح�ي�  الوطني  الإح�لة  نظ�م  وتد�ضين 

و�ضندوق دعم �ضح�ي� التج�ر في الأ�ضخ��س في ع�م 2018، وك�نت لهذه الإجراءات ون�ضر ثق�فة مك�فحة 

في  التج�ر  لمك�فحة  الوطنية  ال�ضتراتيجية  اإطلاق  منذ  القط�ع�ت  جميع  على  الأ�ضخ��س  في  التج�ر 

الأ�ضخ��س قبل ع�ضر �ضنوات، دور رئي�س في ت�ضنيف البحرين في الفئة الأولى بح�ضب تقرير التج�ر في 

الب�ضر ال�ض�در عن وزارة الخ�رجية الأمريكية. كم� اأدت هذه الإجراءات اإلى اإدانة العديد من الم�ضتبه 

بهم في ق�ض�ي� التج�ر في الأ�ضخ��س والداعمين لهم.

ومع تزايد ن�ضب ا�ضتحواذ المراأة على المق�عد الني�بية وح�ضوله� على ال�ضه�دة الث�نوية و�ضه�دات التعليم 

الع�لي وم�ض�ركته� في �ضوق العمل، ف�إن حقوق المراأة في البحرين �ضهدت قفزة كبيرة في ال�ضنوات القليلة 

الم��ضية - من دون الح�جة اإلى فر�س اإجراءات ق��ضية مثل تخ�ضي�س مق�عد للمراأة - فقد حقق اإن�ض�ء 

المجل�س الأعلى للمراأة لتعزيز وت�ضجيع وحم�ية حقوق المراأة نج�ح�ت كبيرة لدعم اأكبر م�ض�ركة للمراأة 

في الحي�ة البرلم�نية وح�ضوله� على من��ضب حكومية رئي�ضية اإ�ض�فة اإلى دعم ح�ضوله� على من��ضب 

قي�دية في القط�ع الخ��س. واأدى �ضدور ق�نون الأ�ضرة رقم )19( ل�ضنة 2017 لحم�ية حقوق المراأة في 

ق�ضمي المح�كم ال�ضرعية اإلى حم�ية حقوق المراأة والطفل بدرجة كبيرة.

ولتزال التحدي�ت م�ضتمرة في جهود حم�ية حقوق الإن�ض�ن في البحرين وهي بح�جة اإلى جهود م�ضتمرة 

لمواجهته� عبر العديد من القط�ع�ت، وبم� اأن القت�ض�د اأحد هذه التحدي�ت فلا يزال القط�ع الخ��س 

لم يتبن خطوات منهجية لعملي�ته بح�ضب »المب�دئ التوجيهية ب�ض�أن الأعم�ل التج�رية وحقوق الإن�ض�ن« 

التي اأقره� مجل�س حقوق الإن�ض�ن الت�بع للاأمم المتحدة، وبم� اأن البحرين اأخذت خطوات كبيرة ب�تج�ه 

حم�ية البيئة من خلال اإن�ض�ء المجل�س الأعلى للبيئة ف�إن واجب�ت حقوق الإن�ض�ن المتعلقة بتعزيز اأف�ضل المم�ر�ض�ت 

ب�ضكل  تتم درا�ضته�  اآمنة ونظيفة و�ضحية وم�ضتدامة لم  بيئة  ب�لبيئة وب�لحق في  ب�لت�ضريع�ت الخ��ضة  المتعلقة 

ك�مل من الج�نب الحقوقي.

2. التقييم الموؤ�س�سي

عملت الموؤ�ض�ضة الوطنية لحقوق الإن�ض�ن بعد قبوله� ع�ضوًا في التح�لف الع�لمي للموؤ�ض�ض�ت الوطنية لتعزيز حقوق 

الإن�ض�ن وحم�يته� في ع�م 2016 بح�ضب مب�دئ ب�ري�س، على تنمية قدراته� كجهة م�ضتقلة تعمل وفق اإط�ر الأمم 

المتحدة لدفع حقوق الإن�ض�ن في مملكة البحرين اإلى الإم�م. وق�مت الموؤ�ض�ضة ب�لترويج لفع�لي�ته� والعمل عن 

الإن�ض�ن كم�  الأ�ض��ضية لحقوق  المب�دئ  قرب مع الجه�ت الحكومية وموؤ�ض�ض�ت المجتمع المدني لحم�ية وتعزيز 

ج�ءت في الإعلان الع�لمي لحقوق الإن�ض�ن والمع�هدات الدولية والإقليمية التي �ضدقت عليه� مملكة البحرين.

لل�ضلط�ت  ا�ضت�ض�رة   50 حوالي  الموؤ�ض�ضة  قدمت   )2018-2015( للموؤ�ض�ضة  ال�ض�بقة  ال�ضتراتيجية  فترة  وخلال 

التنفيذية والت�ضريعية والق�ض�ئية، كم� عمدت لأن ت�ضبح خدم�ته� اأكثر ظهورا من خلال اإطلاق الخط ال�ض�خن 

ويهدف  واإعلامية كبيرة،  اإعلانية  ال�ض�خن من خلال حملة  واإعلان هذا الخط  الإن�ض�ن  �ضك�وى حقوق  لتلقي 

الخط ال�ض�خن لتوفير خط مج�ني لتلقي ال�ضك�وى المتعلقة ب�نته�ك�ت حقوق الإن�ض�ن. وفي هذا الإط�ر وبهدف 

مك�فحة التج�ر في الأ�ضخ��س عمدت الموؤ�ض�ضة - ب�لتع�ون مع اللجنة الوطنية لمك�فحة التج�ر في الأ�ضخ��س – 

اإلى فتح مكتب دائم له� في مركز دعم وحم�ية العم�لة الوافدة في ال�ضهلة. 

وتدريب  موؤتمر ومح��ضرة   200 من  يق�رب  م�  بعقد  الموؤ�ض�ضة  ق�مت  المجتمع  مع  للتوا�ضل  مه�مه�  من  وكجزء 

وور�ضة عمل وط�ولة م�ضتديرة واجتم�ع مع العديد من الجه�ت الحكومية وموؤ�ض�ض�ت المجتمع المدني، وح�ضلت 

هذه الفع�لي�ت على ن�ضبة قبول بلغت%93.5  كمعدل ل�ضنتي 2017 و2018 من قِبل الم�ض�ركين فيه�.

ولكي تعزز من المتي�ز الموؤ�ض�ضي وتوا�ضل جودة و�ضرعة تقديم الخدم�ت ح�ضلت الموؤ�ض�ضة على �ضه�دة الأيزو 

9001:2015 لجودة الأنظمة الإدارية التي ق�مت ب�لتدقيق عليه� �ضركة »بيورو فيريت��س هولدنجز )فرع المملكة 
المتحدة(«، كم� ق�مت الموؤ�ض�ضة ب�إطلاق مدونة قواعد ال�ضلوك لمجل�س المفو�ضين ومدونة قواعد ال�ضلوك لموظفي 

الأم�نة الع�مة. ب�لإ�ض�فة اإلى ذلك، اأطلقت الموؤ�ض�ضة دليلا لتلقي ال�ضك�وى والم�ض�عدة الق�نونية المقدمة في ع�م 

 2015وتم تحديثه في ع�م 2018 كم� طبقت نظ�م� اإلكتروني� �ض�ملا ونظ�م� لإدارة العملاء يهدف اإلى المت�بعة 
الفعــّ�لة لل�ضك�وى.

اإن الموؤ�ض�ضة الوطنية بح�جة اإلى تطوير قدراته� البحثية وتعزيز القي�دة الفكرية لتنمية البحث في مج�ل حقوق 

الإن�ض�ن، كم� يجب تقوية �ضبل التع�ون والتن�ضيق بين موؤ�ض�ض�ت المجتمع المدني التي ب�إمك�نه� اأن ت�ضجع وت�ض�هم 

في حم�ية حقوق الإن�ض�ن في مملكة البحرين، ب�لإ�ض�فة اإلى ذلك يتعين على الموؤ�ض�ضة و�ضع موؤ�ضرات اأداء رئي�ضة 

اأهدافه� وتحديد مك�من ال�ضعف التي ب�لإمك�ن مع�لجته�،  ل�ضتعرا�س مراحل التقدم والنج�ح�ت في تحقيق 

ويجب الهتم�م ب�ضكل خ��س ب�ل�ضتب�ن�ت وتحليل المعلوم�ت الإدارية لدرا�ضة ت�أثيرات ال�ضي��ضة الوطنية وبرامج 

الموؤ�ض�ضة الوطنية في حقوق الإن�ض�ن في مملكة البحرين.
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الأهداف الاستراتيجية 2019 - 2021
1. التاأثير البيئي في حقوق الإن�سان

تُعد �ضلامة البيئة اأحد المتطلب�ت الم�ضبقة لحقوق الإن�ض�ن، واإحدى الدع�م�ت الرئي�ضة لكرامة الإن�ض�ن، 

لأنه� مرتبطة ارتب�ط� ت�م� مع الحق في الحي�ة وال�ضحة والطع�م والم�ء والنظ�فة.

نهدف اإلى:

و�ضع اأ�ض�س التوعية للالتزام�ت المتعلقة ب�ل�ضتمت�ع ببيئة اآمنة ونظيفة و�ضحية وم�ضتدامة.  .1
تحديد التحدي�ت والفر�س المتعلقة ب�لبيئة والتنمية الم�ضتدامة.  .2

التعرف على وتوعية وتب�دل الآراء حول اأف�ضل المم�ر�ض�ت المتعلقة ب�لتزام�ت حقوق الإن�ض�ن لدعم   .3
وتقوية ر�ضم ال�ضي��ض�ت البيئية.

2. حقوق الإن�سان والتنمية القت�سادية الم�ستدامة

اأثبتت الأبح�ث اأن هن�ك ت�أثيرا اإيج�بي� للتنمية القت�ض�دية في حقوق الإن�ض�ن. وتقوي�س مب�دئ حقوق 

الإن�ض�ن لم�ضلحة التنمية القت�ض�دية اأو العك�س �ضيوؤدي اإلى نت�ئج �ضلبية طويلة الأمد. ولذلك ف�إن هذين 

.� المو�ضوعين يجب عدم التع�مل معهم� بمن�أى عن بع�ضهم� بع�ضً

نهدف اإلى:

التوعية حول اأهمية حقوق الإن�ض�ن في التنمية القت�ض�دية.  .1
ت�ضليط ال�ضوء على ت�أثيرات عدم الم�ض�واة والف�ض�د و�ضوء اإدارة الموارد الع�مة في حقوق الإن�ض�ن.  .2

الحث على ا�ضتخدام برامج متوا�ضلة وم�ضتدامة في مج�ل التزام ال�ضرك�ت والم�ض�ءلة والم�ضئولية   .3
لحترام حقوق الإن�ض�ن في الأعم�ل التج�رية.

 3. الحق في المعاملة المت�ساوية
اإن الحق في المع�ملة المت�ض�وية من دون النظر اإلى الدي�نة اأو الجن�س اأو العرق اأو اللون اأو ال�ضن هو اأحد 

اأ�ض�س حقوق الإن�ض�ن، حيث اإن الم�ض�واة وعدم التمييز هم� اأي�ض� اأ�ض�س التنمية الجتم�عية والقت�ض�دية 

وال�ضي��ضية الع�دلة.

نهدف اإلى:

الترويج للفر�س المت�ض�وية عبر مج�لت اجتم�عية واقت�ض�دية و�ضي��ضية وا�ضعة.  .1
درا�ضة ت�أثيرات عدم الم�ض�واة والتمييز في التقدم المجتمعي.  .2

لة. ّ التع�ون مع عدد من المنظم�ت المحلية للترويج للمع�ملة المت�ض�وية عبر عدد من القط�ع�ت ذات ال�ضِ  .3

4. ن�سر الوعي بمبادئ حقوق الإن�سان في موؤ�س�سات المجتمع المدني وقطاع الأعمال

اإن حقوق الإن�ض�ن م�ضئولية الجميع، حيث اإن المجتمع المدني وقط�ع الأعم�ل يعتبران عن�ضرين رئي�ضين في 

ا�ضتراتيجية حقوق الإن�ض�ن، ولذلك �ضيتم التركيز في تعميق ال�ضلات مع ه�تين الجهتين ون�ضر الوعي حول 

مب�دئ حقوق الإن�ض�ن فيهم�.

نهدف اإلى:

الوعي وحم�ية حقوق  ن�ضر  �ضبل م�ض�ركتهم� في  الأعم�ل حول  المدني وقط�ع  المجتمع  وتثقيف  تدريب   .1
الإن�ض�ن.

التعرف على موؤ�ض�ض�ت المجتمع المدني التي له� دور فع�ل في ن�ضر الوعي حول مب�دئ حقوق الإن�ض�ن   .2
والم�ض�همة في تطوير قدراتهم على ذلك.

زي�دة الوعي ب�أهمية المدافعين عن حقوق الإن�ض�ن في موؤ�ض�ض�ت المجتمع المدني ذات العلاقة.  .3



12

)KPIs( المتابعة والتقييم ومؤشرات الأداء
الموؤ�ض�ضة الوطنية  الفعلية للا�ضتراتيجية، �ضتقوم  النت�ئج المبنية على المخرج�ت  اأف�ضل  للح�ضول على 

لحقوق الإن�ض�ن ب�إن�ض�ء لجنة لمت�بعة وتقييم تنفيذ ال�ضتراتيجية وخطة العمل، حيث �ضت�ضم عددا من 

اأع�ض�ء مجل�س المفو�ضين والأمين الع�م.

�ضتتولى اللجنة م�ضئولية المراجعة الدورية للخطط ال�ضنوية التف�ضيلية وخطط اإدارة الم�ض�ريع، وو�ضع 

الثلاث  لل�ضنوات  العمل  خطة  في  المو�ضوعة  الأداء  موؤ�ضرات  مع�يير  بح�ضب  اللازمة  الأداء  موؤ�ضرات 

الق�دمة، والأولوي�ت ال�ضتراتيجية ال�ضنوية، وخطة توزيع الموارد الم�لية والب�ضرية،  كم� �ضتقوم اللجنة 

ب�لعمل على الحد من المخ�طر، واتخ�ذ اإجراءات ت�ضحيحية واإع�دة تقييم الأولوي�ت.

اإطلاق  من  اأ�ضهر  �ضتة  خلال  العمل  وخطة  ال�ضتراتيجية  وتقييم  مت�بعة  للجنة  اجتم�ع  اأول  �ضيعقد 

ال�ضتراتيجية، و�ضتقرر اللجنة حينه� عدد الجتم�ع�ت الدورية المقررة.

خطة العمل
المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان

(2021 – 2019)
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