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 مرئيات المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان بشأن 

 الاقتراح بقانون المقدم من مجلس النواب بتعديل 

 1963( من قانون الجنسية البحريني لسنة  7 - 6أحكام المادتين ) 

 

 

 :مقدمة

 بحقوق الإنسان ذات الصلةبالمسائل الموقر في كل ما يتعلق  النوابتثميناً للجهود التي يوليها مجلس 

امااك كاماال التقاادير ، مايااة الحقااوق االحريااات العامااةلح الضااامنة المؤسسااة الدسااتو ية باعتبااا  

بناءً ا، 1936لسنة الجنسية قانون بتعديل بعض أحكام بقانون  ا الاقتراح للاعتبا ات التي يرمي إليه

قاوق  المؤسساة الوطنياة لح   فانن  ،بالمجلس الشؤان الخا جية االدفاع االأمن الوطنيعلى طلب لجنة 

، ااضعة في الاعتباا  أحكاام   للجنة الموقرة سالف الإشا ة بقانون لاقتراحاتحيل مرئياتها حول  الإنسان

 ة.الدستو  االصكوك االاتفاقيات الدالية لحقوق الإنسان ذات الصل

( من قانون الجنسية البحاريني لسانة   7-6نص المادتين ) على  فننه انصبتعديل اتباينا للاقتراح بال

نهم مان  ااحرما  ،بشراط منح الجنسية البحرينية للأجنبي ازاجتاه ا أالادة القصار   المتعلقة 1963

كحااق عشاارة ساانوات ماان تااا يه اكتسااابها ) دةلماابعااض الحقااوق المترتبااة علااى ماانحهم الجنسااية 

الانتخاب أا التمثيل أا الترشيح أا التعيين في المجالس المحلية ، احق الاستفادة من أي ناوع مان أناواع    

( ، فضالًا عان تنمايم عملياة فقاد      ملة الجنساية البحرينياة باالميلاد   الخدمات الإسكانية المكفولة لح

 من أجنبي لجنسيتها. ااسترداد المرأة البحرينية المتزاجة

، االمتضامن فضالًا عان    أحكام المرسوم بقاانون حول ستجمل مرئياتها الوطنية  ، فنن المؤسسةاعليه

 .مادة تنفيذية الثانيةفي حين كانت ، (7( ا)6)استبدال نصوص المواد بالمادة الأالى منه الديباجة 

 
 

 :اذلك على التفصيل التالي
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 (الأولىالمادة )

 :(6مادة )

 النص كما ورد في أصل القانون:

يمكن بأمر عممة الحااكم مانح الجنساية البحرينياة لكال أجانبي كامال الأالياة إذا طلبهاا            (1)

 اتوفرت لديه المؤالات الآتية:

العادية في البحرين مدة خمس اعشرين سانة   إقامتهأن يكون قد جعل بطريق مشراع   ) أ (      

ربياً على أن تبدأ اذ  المادة  متتالية على الأقل ، أا خمس عشرة سنة متتالية على الأقل إن كان ع

 بعد تا يه العمل بهذا القانون.

 )ب( أن يكون حسن الأخلاق.      

 أن يعرف اللغة العربية معرفة كافية.  )ج(      

 أن يكون لديه في البحرين عقا  ثابت مسجل باسمه لدى دائرة الطابو لحكومة البحرين.  ) د(      

 

السابقة من اذ  الماادة يمكان باأمر عمماة الحااكم مانح الجنساية        بالرغم مما ا د في الفقرة   (2)

البحرينية لمن يأمر عممته بمنحها له ، ايمكن بأمر عممة الحاكم منح الجنسية البحرينياة لأي  

 عربي يطلبها إذا أدى للبحرين خدمات جليلة.

 

ق الانتخااب أا  ( لا يكون للأجنبي الذي كساب الجنساية البحرينياة افقااً لأحكاام ااذ  الماادة حا        3)

التمثيل أا الترشيح أا التعيين في المجالس المحلياة )عادا الأندياة أا الجمعياات الخاقاة( قبال انقضااء        

 عشر سنوات من تا يه كسبه لهذ  الجنسية.

ايسرى ااذا الحكام علاى مان سابق لهام التجانس بالجنساية البحرينياة قبال العمال بهاذا القاانون              

 ؤلاء من تا يه العمل بهذا القانون.اتسرى العشر سنوات بالنسبة إلى ا

 

( إذا منح شاخص الجنساية البحرينياة بموجاب ااذ  الماادة ، اعتاهت زاجتاه اأالاد  القاقاران          4)

 بحرينيين بالتجنس ابتداء من التا يه الذي منحت فيه تلك الجنسية.

 جنسية الزاجات
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 :بقانون الاقتراحالنص كما ورد في 

 فياه  تاوفرت  ا طلبهاا  إذا الأالياة  كامال  أجانبي  لكل البحرينية الجنسية منح الملك بأمر يجوز -1

  التالية: الشراط

 علاى  سانة  عشارين  ا خماس  لمادة  متتالياة  مشاراعة  إقامة البحرين مملكة في أقام قد يكون أن . أ

 العربياة  الادال  إحادى  جنساية  يحمال  كاان  إذا الأقال  علاى  متتالية سنة عشر خمس أا الأقل

 بالميلاد.
 مهماة  لغا   خارج  فااذا  -  سمياة  لمهماة  البحارين  مان  الجنساية  طالاب  يخرج أن بالتوالي يخل الا

 في إقامتاه  مادة  حسااب  مان  الخاا ج  في يقضايها  التي المدة خصمت -العودة بنية احتفاظه مك  سمية

 البحرين.

 .الأخلاق حسن يكون أن  . ب

 .حاجاته لسد للرزق مشراعة اسيلة له يكون أن . ت

 يقل لا بنكي حساب أا العقا ي، االتسجيل المساحة جهاز لدى باسمه مسجل ثابت عقا  يكون أن . ث

 دينا . ألف مائة عن

 بالشارف  مخلاة  جريماة  في أا جنائياة  بعقوباة  الخا ج في أا البحرين في عليه محكوما يكون لا أن  . ج

 .السابقة إقامته فترة طوال العام النمام تمس جريمة أا االأمانة

 االاذي  الغار   لهاذا  يعاد  الاذي  الامتحان ايجتاز اكتابة قراءة ا تحدثاً العربية اللغة يجيد أن  . ح

 الداخلية. ازير من قرا  بتحديد  يصد 

 االاذي  الغر  لهذا يعد الذي الامتحان ايجتاز البحرين شعب اتقاليد اثقافة بتا يه يحيط أن  . خ

  الداخلية. ازير من قرا  بتحديد  يصد 

 إذا يطلبها عربية دالة جنسية يحمل شخص لأي البحرينية الجنسية بمنح يأمر أن للملك يجوز. 2

  جليل. خدمات البحرين لمملكة أدى

 لأقااحاب البحرينيااة الجنسااية تماانح أن يجااوز المااادة، اااذ  ماان الأالى الفقاارة حكاام ماان اسااتثناء .3

 :الآتية بالشراط االدكتو ا  الأستاذية د جة حملة أا الناد ة التخصصات

 مجال في له الماسة للحوجة البحرينية الجنسية بمنحه تخصصه مجال في المختص الوزير يوقي أنأ. 

  .البحرين مملكة إليه اتحتاج تخصصه

 أمضاى  قاد  يكاون  اأن سانوات،  عشرة من أكثر الدكتو ا  د جة نيله على مضى قد يكون أنب. 

  .البحرين بمملكة سنوات خمسة عن يقل لا ما الفترة اذ 

 الجنساية  منحاه  اقات  القصار  أالاد  أعتاه  الماادة  اذ  بموجب البحرينية الجنسية  جل منح إذا. 4

 اختيااا  الرشااد ساان بلااوغهم تااا يه ماان ساانة خاالال لهاام يكااون أن علااى بااالتجنيس، بحاارينيين

 الرجال  لهذا يولد من كل بالتجنيس بحرينيا يعته كما أخرى، جنسية أي أا الأقلية جنسيتهم

 .تجنسه بعد
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 أعلنات  إذا إلا بهاا  متمتعاه  زاجتاه  تصابح  أن البحرينية الجنسية الأجنبي اكتساب على يترتب الا

 سنوات خمس لمدة البحرين في زاجها مك مقيمة الزاجة ااستمرت ذلك، في برغبتها الداخلية ازا ة

 .الزاج افاة لغ  الفترة اذ  خلال الزاجة   الم  غبتها إعلان تا يه من

 مسابب  بقارا   خلالهاا  لاه  يجاوز  كماا  بعضاها،  أا المادة  اذ  كل من الإعفاء الداخلية لوزير ايجوز

 .البحرينية الجنسية اكتساب من الزاجة حرمان

 عشار  انقضااء  قبال  الماادة  ااذ   لأحكاام  افقااً  البحرينياة  الجنسية كسب الذي للأجنبي نويك لا. 5

 :التالية الحقوق من أي الجنسية لهذ  كسبة تا يه من سنوات

  الجمعيات أا الأندية عدا) المحلية المجالس في التعيين أا الترشيح أا التمثيل أا الانتخاب حقأ. 

 البحرينياة  الجنساية  لحملاة  المكفولاة  الإساكانية  الخادمات  أناواع  مان  ناوع  أي مان  الاستفادة حقب. 

  .بالميلاد

 القاانون  لهاذا  العمال  قبال  البحرينياة  بالجنساية  التجنايس  لهام  سابق  مان  علاى  الحكم اذا ايسري

 .للجنسية اكتسابهم تا يه من اؤلاء إلى بالنسبة سنوات العشر اتسرى

 الأعضاء الدال إحدى جنسية يحمل االذي البحريني السابقين البندين أحكام تطبيق من ايستثنى

   .العربية الخليج لدال التعاان بمجلس

 

 

 (:7مادة )

 النص كما ورد في أصل القانون:

اذا تزاجاات إماارأة أجنبيااة ببحااريني بعااد تااا يه العماال بهااذا القااانون أقاابحت بحرينيااة اإذا     (1)

تزاجت إمرأة بحرينية بأجنبي بعد ذلاك التاا يه تفقاد جنسايتها البحرينياة إذا امتاى اكتسابت        

جنسية زاجها ، اإلا فلا. اترد لها جنسيتها البحرينية بعد انتهاء الزاجية إذا طلبت ذلك اكانات  

 العادية في البحرين أا عادت للإقامة فيها. متهاإقا

( 4إذا اكتسبت إمرأة أجنبية الجنسية البحرينية بموجب الفقرة السابقة أا بموجب الفقرة )  (2)

من اذا القانون ، فننها لا تفقداا عند انتهاء الزاجية إلا إذا استردت جنسيتها الأقلية أا  6من المادة 

كسبت جنسية أخرى ، ايمكن أن ترد لها جنسايتها البحرينياة باأمر عمماة الحااكم إذا طلبات       

 ذلك.
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 :بقانون الاقتراحالنص كما ورد في 

المرأة الأجنبية التي تتزاج من بحريني بعاد تاا يه العمال بهاذا القاانون لا تصابح بحرينياة إلا إذا        . 1

أعلمت ازير الداخلياة برغبتهاا في كساب ااذ  الجنساية ااساتمرت العلاقاة الزاجياة قائماة لمادة           

خمس سنوات من تا يه إعلان  غبتها أا توفى عنها زاجهاا البحاريني أا طلفهاا قبال انقضااء ااذ        

المدة اكان له منها أبناء بحرينيين بالميلاد احافمات علاى إقامتهاا المشاراعة االعادياة في البحارين       

 حتى انقضاء اذ  المدة فيجوز منحها الجنسية البحرينية. 

ايجااوز لااوزير الداخليااة الإعفاااء ماان كاال اااذ  الماادة أا بعضااها، كمااا يجااوز لااه خاالال اااذ  الماادة   

لنمااام العااام حرمااان الماارأة الأجنبيااة ماان  كسااب الجنسااية      الأسااباب تتعلااق بااالأمن القااومي اا  

 البحرينية بطريق التبعية لزاجها. 

ايجوز لصاحب المصلحة الطعن في قرا  ازير الداخلية بحرمان الزاجة الأجنبية من الحصاول علاى   

 الجنسية بالتبعية لزاجها أمام المحكمة المدنية الكهى. 

اجنبي لا تفقد جنسيتها إلا إذا أدخلت في جنسية زاجهاا الأجانبي   المرأة البحرينية التي تتزاج من . 2

امن تا يه دخولا اذ  الجنسية، امك ذلك ترد لها جنسيتها البحرينية مان تاا يه انتهااء الزاجياة     

ت للإقاماة  إذا أعلنت  غبتها باذلك إلى ازيار الداخلياة اكانات إقامتهاا العادياة في البحارين أا عااد        

 فيها.

اخليااة الإعفاااء ماان كاال اااذ  الماادة أا بعضااها، كمااا يجااوز لااه خاالال اااذ  الماادة  ايجااوز لااوزير الد

البحرينية افقااً للفقارة   الأسباب تتعلق بالأمن القومي االنمام العام حرمانها من استرداد الجنسية 

 السابقة.

( 4) الفقارة  بموجاب  أا الساابقة  الفقارة  بموجب البحرينية الجنسية أجنبية امرأ  اكتسبت إذا. 3

 الأقالية  جنسايتها  استردت اذا إلا الزاجية انتهاء عند تفقداا لا فننها القانون، اذا من( 6) المادة من

 .ذلك طلبت إذا الملك بأمر البحرينية جنسيتها لها ترد أن ايكن أخرى، جنسية كسبت أا
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 مرئيات المؤسسة الوطنية:

 على قعيد التشريك الداخلي: - أالًا

 :( من الدستو  البحريني على أنه1المادة )( من نصت الفقرة )اا

، حااق المشااا كة في الشااؤان العامااة االتمتااك بااالحقوق    ،  جااالًا انساااءً " للمااواطنين

اط ، اذلاك افقااً لهاذا الدساتو  اللشار     ق الانتخااب االترشايح  السياسية ، بما فيهاا حا  

أا  الانتخااب م أحد المواطنين من حاق  ر. الا يجوز أن يحاالأاضاع التي يبينها القانون

 .الترشيح إلا افقاً للقانون "

 :ن( من الدستو  المشا  إليها بأ1( من المادة )التفس ية بصد تفس اا الفقرة )اا اأاضحت المذكرة

( ماان اااذ  المااادة علااى تحقيااق المساااااة بااين الرجااال االنساااء في  حاارص البنااد )اااا) 

احتى  االترشيح.حق الانتخاب ، بما فيها العامة االتمتك بالحقوق السياسيةالمشا كة 

اجه حق ، نص لا يحرم أحد من المواطنين من مباشرة حق الانتخاب أا الترشيح بدان 

اب أا الترشايح إلا  لا يجوز أن يحرم أحد المواطنين من حاق الانتخا  اذا البند على أنه "

امقتضي اذا النص أن من حاق المشارع أن يصاد  قانونااً يحارم فياه        افقاً للقانون".

بعض من مباشرة حق الانتخاب أا الترشيح لأسباب تتعلاق بطبيعاة عملاهم ، متاى     ال

كان اذا العمل يتعا   مك مزاالة اذين الحقاين أا أحاداما ، اااو أمار تقاديري      

 . "للمشرع افقاً لما تقتضيه المصلحة العامة(

 : ( من الدستو  البحريني على أن4كما نصت المادة )

االتعاان االتراحم قلة اثقى بين المواطنين ، االحرية االمساااة العدل أساس الحكم ، "

 االأماان االطمأنينااة االعلاام االتضااامن الاجتماااعي اتكااافؤ الفاارص بااين المااواطنين 

 . دعامات المجتمك تكفلها الدالة "

 :  ( من الدستو  البحريني على أنه17اأشا ت المادة )

الا يجوز إسقاطها عمن يتمتاك بهاا إلا في   الجنسية البحرينية يحدداا القانون ،  -)أ("

 .ال الأخرى التي يحدداا القانون "حالة الخيانة العممي ، االأحو

( من الدستو  المشا  إليه على أامية النص 17اأاضحت المذكرة التفس ية بصدد تفس اا للمادة )

اء التعاديل علياه النحاو    إجار على اذ  المادة اأسباب تعديلها خلافاً لما مذكو  في النص السابق قبل 

 :التالي
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 غبة في المساااة بين المتمتعين بالجنسية البحرينية ، سواء كان ذلك بصفة أقلية أا "

ذا الشأن ، ايتفاق  عن طريق التجنس ، ااو ما يمثل تحقيقاً للاتجااات العالمية في ا

، عدل دان تفرقة بينهم  ، ايؤكد احتضان البحرين لأبنائها جميعاًمك  اح الميثاق

الجنساية علاى مان     إساقاط ، االذي كان يقتصر عادم جاواز   البند )أ( من اذ  المادة

كال مان يتمتاك بالجنساية      يتمتك بهاا بصافة أقالية ، اأقابح ااذا الحمار شااملاً       

، الذلك ا د النص على النحو التالي " الجنسية البحرينية يحدداا القانون ، البحرينية

ال الأخرى الاتي  لا في حالة الخيانة العممي االأحوالا يجوز إسقاطها عمن يتمتك بها إ

، حذف البند )ب( مان ااذ  الماادة ، االاذي     يحدداا القانون ". ااتساقاً مك اذا الاتجا 

ياك  ، اذلاك لكاي يصابح الحكام ااحادا لجم     كان يجيز سحب الجنسية من المتجانس 

 .المتمتعين بالجنسية البحرينية"

 : ( من الدستو  البحريني على أنه16انصت الفقرة )ب( من المادة )

 .قاً لشراط التي يقر اا القانون "المواطنون سواء في تولي الوظائف العامة اف -)ب("

 

 : ( من الدستو  البحريني على أنه18اقد نصت المادة )

ايتساااى المواطناون لادى القاانون في الحقاوق       الناس سواسية في الكرامة الإنسانية ،"

أا اللغة أا الدين أا  االواجبات العامة ، لا تمييز بينهم في ذلك بسبب الجنس أا الأقل

 .العقيدة "

 ( من الدستو  البحريني على أنه :31نصت المادة ) كما

ديداا لا يكون تنميم الحقوق االحريات العامة المنصوص عليها في اذا الدستو  أا تح"

لتحديد من جاوار الحاق أا   إلا بقانون ، أا بناءً عليه . الا يجوز أن ينال التنميم أا ا

 .الحرية "

( محل الاقتراح يتبين لنا أنها لم تتبنى معياا   6( من المادة )5، فأن باستقراء ما جاء في الفقرة )اعليه

لية بالمخالفاة  ثيل في المجالس المحرمان بعض المواطنين من حق الانتخاب أا الترشيح أا التملح ااضحًا

الحقوق انممتها افاق معياا     التي أقرت تلكالبحريني ( من الدستو  1( من المادة )لأحكام البند )اا

المتعلقاة  ا( )ااا مان  الأخا ة  بصدد تفس اا للفقارة  المذكرة التفس ية للدستو   إذ أاضحت، محدد

أن مان  ... )بعدم جواز أن يحرم أحد المواطنين من حق الانتخاب أا الترشيح إلا افقااً للقاانون بقولهاا    

الحق المشرع أن يصد  قانوناً يحرم فيه البعض من مباشرة حق الانتخاب أا الترشايح الكان بأساباب    

 اأي أنها ، ((...داما تتعلق بطبيعة عملهم متي كان اذا يتعا   ماك مزاالاة ااذين الحقاين أا أحا     

حرماان الماواطنين مان حاق الانتخااب أا الترشايح       لاه الحاق في   حاق المشارع العاادي باأن يكاون       تقيد
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ابمفهاوم  ، ذلكلأسباب تتعلق بطبيعة عملهم لما فيها من تعا   مك العمل الذي يقومون به لا غ  

كالأقال الاذين   آخار   المخالفة يكاون حرماان الماواطنين مان حاق الانتخااب أا الترشايح علاى أسااس         

 الا يعد معيا ا موضوعيا مقبولا.  ايعد تمييز ينتمون إليه

لمجالس البلدياة علاى أسااس الأقال     كما أن حرمان طائفة أا شريحة من المواطنين من التعيين في ا

سنوات من تا يه حصاولهم علاى الجنساية البحرينياة مخاالف لمبادأ المسااااة         عشر( خلال )التجنس

في تاولي الوظاائف العاماة الاذي أكاد علياه ميثااق العمال الاوطني اساطر  الدساتو             بين المواطنين 

 .ة قريحة لأحكام الدستو  البحرينيمما يعد مخالف ،/ب( منه16البحريني في نص المادة )

( محل الاقتراح أن الحرمان الماراد  6( من المادة)5العل اللافت للنمر من قياغة البند )أ( من الفقرة )

الانتخاب االترشيح االتمثيل االتعيين لكل من حصل علاى الجنساية البحرينياة خالال     إقرا   لحق 

( الحرمان من تلاك الحقاوق   المحلية فقط ، إذ قصر البند )أ العشر سنوات الأالى ينصرف إلى المجالس

ت ( المذكو  جاء، باعتبا  أن قياغة البند )أيةعلى الانتخابات المحلية دان غ اا من المجالس النياب

علااى ساابيل التخصاايص ، إذ  بطاات الحرمااان ماان تلااك الحقااوق في نطاااق المجااالس المحليااة ممااا لا     

تنصرف اذ  الصياغة على المجالس النيابية ، ااذا في حد ذاته تمييز لايس لاه ماه  الايس لاه أي      

 . قتراحأساس في المذكرة الإيضاحية للتعديل محل الا

( محل الاقاتراح في حاال لاو ق إقرا ااا، أن     6( من المادة )5ة )( من الفقرالتناقض في الفقرة )أ اما يث 

داماوا يمتلكاون عقاا ات مبنياة أا      الجنساية البحرينياة ماا    حااملي  أفضل حالًا مان لأجانب يصبح ا

بشاأن نماام    2002( لسنة 3( من المرسوم بقانون  قم )2المادة ) أعطتأ اضي في مملكة البحرين ، إذ 

لدية افق الفقرة الأخ ة منها الحق في انتخاب أعضاء المجالس البلدية لكل انتخاب أعضاء المجالس الب

طني دال مجلس التعاان لدال الخليج العربي اغ ام ممن يمتلكون عقاا ات مبنياة أا أ اضاي    امو

( مان ذات الماادة ، اااو ماا يعاد تماايز غا         3، 2، 1في مملكة البحرين ما دامت تتوافر فايهم البناود )  

اتعااا   قااا خ مااك الأسااس االمبااادز الااتي يرتكااز عليهااا ميثاااق العماال الااوطني اسااطرتها  محمااود 

ا الدسات  المعاقارة  ، الأي من المبادز الدستو ية التي كرستهلدستو  في أكثر من موضكنصوص ا

 . الديمقراطية

 سااااة باين  ( محل الاقاتراح بقاانون خالفات الغاياة مان إقارا  مبادأ الم       6( من المادة )5كما أن الفقرة )

ااي الفلسفة التي قام عليها ميثاق العمل الاوطني اضامنتها كال     المواطنين أمام القانون امفهومه،

( ماان الدسااتو  البحااريني ، اتأكيااداً علااى ذلااك ذاباات المحكمااة الدسااتو ية      18،  4ماان المااادتين )

بدأ المساااة بين قضائية بصدد تفس اا م 2( لسنة 4/04د/) (،3/04البحرينية في القضيتان  قم )د/

 المواطنين أمام القانون المنصوص بالقول:

بحرين في . احيث أن مبدأ المساااة بين المواطنين أمام القانون المنصوص عليه في دستو  مملكة ال)) ..

ية للحقاوق االحرياات   ، االذي تردد  الدسات  المعاقرة ، بحسبانه  كيزة أساسا المادتين المشا  إليهما
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، غايته قون الحقوق االحرياات في مواجهاة كافاة    أساساً للعدل االسلام الاجتماعي ،على اختلافها

 -حسابما ناص علياه الدساتو       -قو  التمييز التي تنال منها أا تقييد مما ستها ، سواء كاان ذلاك   

، أا بسبب أي قو  أخرى من قو  التمييز الاتي  قل أا اللغة أا الدين أا العقيدةبسبب الجنس أا الأ

كراا على اعتبا  أن مبدأ المساااة اسايلة لتقريار الحماياة المتكافااة الاتي لا تميياز فيهاا باين         لم تذ

ق أا علاى ماا   المراكز القانونية المتماثلة ، فلا يقتصر مجال إعماله على ما كفله الدستو  من حقو

ااا  التميياز الاتي يقر  ، اإنما يمتد كذلك إلى جميك الحقوق اجمياك قاو    ذكر  من قو  التمييز

شاخاص لا تتحاد ااقعيااً    ... اكلما كان القانون مغايراً بين أاضاع أا مراكز قانونياة أا أ القانون 

، مسااتهدفاً غايااات لا ناازاع في    في ذلااك قائماااً علااى أسااس موضااوعية  ، اكااان تقاادير فيمااا بينهااا 

 مشاراعيتها ، اكااافلًا احاادة القاعادة القانونيااة في شااأن أشااخاص تتماثال ظاارافهم بمااا لا يجااااز   

. أما إذا ذاب المشرع لكها المشرعمتطلبات تلك الغايات كان ااقعياً في إطا  السلطة التقديرية التي يم

اتجااا معاكساً ، فتسااي بين المراكز القانونية غ  متكافاة أا بين أشاخاص لا تتماثال ظارافهم    

افقااً لأحكاام   المقار ة  بما يجااز الغايات المشراعة التي تقك على قمتها غاية قون الحقوق االحريات 

، ا  السالطة التقديرياة الاتي يملكهاا    ، كماا عملاه في ااذا الاتجاا  خا جااً عان إطا       الدستو  أا القانون

 .ي في حمأة المخالفة الدستو ية((ااقعياً بالتال

على احترام المشرع الدستو ي البحريني لمبدأ المساااة بين المواطنين سواء كانوا بحارينيين   ااتأكيدُ

)أ(  علاى الدساتو  بتعاديل البناد     2002سانة   فيالتعاديلات   فقد أُجريت بعضبالميلاد أا بالتجنس ، 

 إساقاط لة االتي كانت تمييز بين المواطنين في مساأ  )ب( من ذات المادة  ( احذف البند17من المادة )

 غباة في  بقولهاا )) ( 17، إذ أاضحت المذكرة التفس ية للدستو  عن سابب تعاديل الماادة )   الجنسية 

، سواء كان ذلك بصفة أقلية أا عن طريق التجنيس ، ين المتمتعين بالجنسية البحرينيةالمساااة ب

اق ، ايؤكاد احتضاان   ااو ما يمثل تحقيقاً للاتجااات العالمية في اذا الشاأن ، ايتفاق ماك  اح الميثا    

( مان ااذ  الماادة ، االاذي كاان يقتصار       دان تفرقة بينهم ، عادل البناد )أ  البحرين لأبنائها جميعاً 

، اأقبح ااذا الحمار شااملًا كال مان      ليةالجنسية على من يتمتك بها بصفة أق إسقاطعدم جواز 

البحرينياة يحادداا   يتمتك بالجنسية البحرينية ، الذلك ا د الانص علاى النحاو التاالي " الجنساية      

القاانون ، الا يجااوز إسااقاطها عماان يتمتاك بهااا إلا في حالااة الخيانااة العمماي االأحااوال الأخاارى الااتي    

، االاذي كاان يجياز    ذف البناد )ب( مان ااذ  الماادة    يحدداا القانون " . ااتساقاً مك اذا الاتجاا  ، حا  

مااتعين بالجنسااية  سااحب الجنسااية ماان المتجاانس ، اذلااك لكااي يصاابح الحكاام ااحاادا لجميااك المت      

ساااى باين مان     2002، فنذا كاان المشارع الدساتو ي في التعاديلات الاتي أجريات سانة        ((البحرينية 

يتمتك من المواطنين بالجنسية البحرينية بصفة أقلية ابين من يتمتك بها عن طريق التجانس في  

علاى أساس تمييزياة    فكيف تأتي أداة أدني منه اتفرق بينهم في الحقوق االواجبات  الإسقاطمسألة 

 .حو المذكو  في المقترح محل الرأيعلى الن

تنمايم  الدساتو  للقاانون    الا ينال مان تلاك الحماياة الاتي أكاد عليهاا المشارع الدساتو ي أن يحيال         

الأخاارى الااتي يحاادداا  الأحااوالعماان يتمتااك في حالااة الخيانااة العممااي أا  الجنسااية إسااقاطعمليااة 
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لجمياك الماواطنين المتماتعين بهاا ساواء      عاي  موضوعية بالنسبة ، مادام  ذلك سيكون افق مالقانون 

غاة أا الادين أا   لقلية أا بالتجنس ادان أي تمييز على أساس العرق أا اللون أا الجانس أا ال أبصفة 

اة أا النساب أا غا  ذلاك مان     سياسي أا الأقل القاومي أا الاجتمااعي أا الثار   الالرأي السياسي أا غ  

  .أسباب

، احارص  االمساااة مكانة عالية بين نصوقهمبادز العدالة االحرية  ستو  البحريني بوأكما أن الد

مماا يادل علاى سماو تلاك       ،(مكالمقومات الأساسية للمجت اا في الباب الثاني تحت عنوان )على تصد

المبادز اعلو شأنها بين النصوص ، ااو ما يتضح مان تأكياد الدساتو  عادم جاواز اقاتراح تعديلاها        

 ./ج (120من الأحوال كما او مقر  في المادة ) بأي حال

( محل الاقتراح تجااز من المشرع العادي للسلطة الممنوحة لاه مان   6( من المادة )5الفقرة ) إقرا اأن في 

، إلا تنميم الحقوق االواجبات تقديرية قبل المشرع الدستو ي ،  فنذا كانت سلطة المشرع العادي في

، ااذا ماا ذابات   و  قيود على تلك السلطة تحد منهاعدم اضك الدستأن ذلك منوط امتوقف على 

أن " إلى )) دساتو ية ( قضاائية " 4لسانة )  3/06إليه المحكمة الدستو ية البحرينية في القضية  قم د/

الأقل الدستو ي لسلطة المشرع في مجال تنميم الحقوق االواجبات أنها سلطة تقديرية ماا لم يكان   

، اااو الأمار الاذي    ((إطلاقهاا في شاأن مما ساتها ضاوابط محاددة تحاد مان       الدستو  قد فر  عليه 

( محاال الاقااتراح لعاادم التزامااه بالضااوابط  6( ماان المااادة )5تجااااز  المشاارع العااادي بموجااب الفقاارة )

 .ما يوقم الاقتراح بعدم الدستو ية( من الدستو  ااو 18،  4يود المنصوص عليها في المادتين )االق

( محل الاقاتراح لم تتجاااز الضاوابط االقياود     6( من المادة )5ادي بموجب الفقرة )أن المشرع العكما 

، بل انتقال مان مجاال التنمايم الاذي      ( من الدستو  فقط18، 4التي أكدت عليها كل من المادتين )

خوله إيا  المشرع الدستو  إلى مجال الحرمان الذي او من قميم عمل المشارع الدساتو ي ، مماا أدي    

، عندما حرم شريحة من الماواطنين مان بعاض    أقل الحق اجوار الحرية اعصف بها من إلى النيل

( ماان 31الحقااوق االحريااات الااتي أقرااااا الدسااتو  لهاام كمااواطنين ، ااااو مااا يخااالف نااص المااادة )  

( 04/  4د / (، )3/04الدستو  ، ااذا ما أكدته المحكمة الدستو ية البحرينية في القضيتان  قام )د/ 

. مقياادة .بقولهااا )) ... أن ساالطة المشاارع في تنميمااه .   2006يونيااو  26ائية بجلسااة ( قضاا2لساانة )

بالحفاظ على اجوداا ، األا ينال التنميم أا التحديد من جواراا ، األا يضك عليها مان القياود ماا    

 ( من الدستو ((. 31يعصف بها ، ااو ما قر ته المادة )

الرأي في تعليلها للسبب الذي حادا   الإيضاحية للاقتراح محلالا ينال مما تقدم ما تضمنته المذكرة 

عداد الحاقلين على الجنسية البحرينياة  أمن أن اناك آثا  سلبية مترتبة على  ،بهذا التعديل المقترح

الطا ئة في السنوات الأخ ة تتمثل في الضغط على الخدمات العامة اعلى الأخص مزاحماة المتجانس   

خدمات الإسكان االحصول على فرص عمل ، اإذا كان اذا التهير من الممكن  الأقلي ) بالميلاد ( في

قبوله فيماا يتعلاق بالتشاديد في شاراط امتطلباات الحصاول علاى الجنساية البحرينياة الاوا دة في           

( محال الاقاتراح باعتبا ااا عمال مان الأعماال السياساية ، إلا أناه لا         6( مان الماادة )  4،3،2،1الفقرات ) 
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 تاه ينما يتعلاق الأمار باالتمييز باين الماواطنين في الحقاوق علاى أسااس الأقال لمخالف         يمكن قبوله ح

 .ستو ( من الد18حكام الدستو  البحريني على المحو المقر  في المادة )أ

مان ماواطنين    ات( تكرس التمييز بين الزاجات الأجنبيات المتزاج7) ( من المادة1كما أن الفقرة )

( في ماانح الزاجااة الأجنبيااة 1، اذلااك عناادما فرقاات الفقاارة ) الاازاج أقاالبحاارينيين علااى أساااس 

الجنسية البحرينية فيما كاان أالادااا مان أبنااء بحاريني باالميلاد أا باالتجنس ، فأعطات الزاجاة          

الأجنبيااة المتزاجااة ماان بحااريني بااالميلاد الجنسااية في حالااة إعاالان  غبتهااا لااوزير الداخليااة عاان      

بحاريني باالتجنس مان    اكتساب الجنسية البحرينياة ، احرمات الزاجاة الأجنبياة المتزاجاة مان       

اكتساب الجنسية البحرينية ، ااو أمر لا يقوم على معيا  موضوعي في منح الجنساية البحرينياة   

يلاد ( الما علاى معياا  تمييازي يعاول علاى أقال )      للمرأة الأجنبية المتزاجة من بحاريني ، بال يقاوم    

عااد تمييااز بااين   في ماانح الجنسااية لزاجتااه الأجنبيااة ، ممااا ي    ا اأساساااالاازاج البحااريني كسااببً  

، 4حكاام الماادتين )  لأالبحرينيين في حصول زاجاتهم الأجنبيات علاى الجنساية البحاريني بالمخالفاة     

 ( من الدستو .18

 

 :   على قعيد الصكوك الدالية -انياًث

باالحقوق المدنياة االسياساية الاتي انضامت إلياه مملكاة         ( مان العهاد الادالي  الخااص    2نصت الماادة ) 

 : على أنه 2006( لسنة 56البحرين بموجب القانون  قم )

( تتعهد كل دالة طرف في اذا العهد باحترام الحقوق المعترف بها فيه ، ابكفالة 1" )

يز يتها، دان أي تمياذ  الحقوق لجميك الأفراد الموجودين في إقليمها االداخلين في الا

، أا ياسياً أا غ  سياسي، أا الدين ، أا الرأي سأا اللون، أا الجنس، أا اللغة ،بسبب العرق

 .ا النسب، أا غ  ذلك من أسباب"، أالقومي أا الاجتماعي، أا الثراةالأقل 

( تتعهد كل دالة في اذا العهد ، إذا كانت تداب اا التشريعية أا غ  التشريعية 2" )

، باأن تتخاذ ، طبقااً    الحقاوق المعاترف بهاا في ااذا العهاد     فعالًا إعماال   القائمة لا تكفال  

تاداب   لإجراءاتها الدستو ية الأحكام اذا العهد ، ما يكفل ضرا ياً لهذا الإعمال مان  

 .تشريعية أا غ  تشريعية "

 :ن ذات العهد المشا  إليه على أنه( م5كما أكدت المادة )

( ليس في اذا العهد أي حكم يجوز تأايله على نحو يقيد انطواء  علاى حاق لأي   1" )

دالة أا جماعة أا شخص بمباشرة أي نشاط أا القيام بأي عمل يهدف إلى إادا  أي من 

أاساك مان تلاك    الحقوق أا الحريات المعترف بها في اذا العهد أا إلى فر  قياود عليهاا   

 .المنصوص عليها فيه "
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فر  أي قيد أا أي تضييق على أي من حقوق الإنسان الأساسية المعترف  ( لا يقبل2)"

بها أا النافذة في أي بلد تطبيقاً لقوانين أا اتفاقيات أا أنممة أا أعراف ، بذ يعة كون 

 .ا كون اعترافه بها في أضيق مدى "اذا العهد لا يعترف بها أ

 :نهن ذات العهد المشا  إليه على أ( م 25اأشا ت المادة ) 

، الحقاوق   2" يكون لكل مواطن ، دان أي اجه من اجو  التمييز المذكو ة في الماادة  

 :التمتك بها دان قيود غ  معقولة التالية ، التي يجب أن تتاح له فرقة

ا بواسطة مماثلين يختاا ان في   ، أما مباشرة اإمأن يشا ك في إدا ة الشؤان العامة) أ ( 

 .حرية

، في انتخابات نزيهة تجرى دا ياً بالاقتراع العام اعلى قاد   ) ب ( أن ينتخب اينتخب

 .التعب  الحر عن إ ادة الناخبين المساااة بين الناخبين ابالتصويت السري ، تضمن

رص تقليد الوظائف العامة في ) ج ( أن تتاح له ، على قد  المساااة عموماً مك سوا  ، ف

 .بلد 

 : إلى أنه( من ذات العهد 26المادة ) ا تكما أش

لتمتاك  " الناس جميعاً ساواء أماام القاانون ايتمتعاون دان أي تميياز بحاق مسااا في ا       

. افي اذا الصدد يجب أن يخطر القانون أي تمييز اأن يكفل لجميك الأشخاص بحماية

، كالعرق أا اللون أا الجنس أا اللغة أا التمييز لأي سببعلى السواء حماية فعالة من 

الاجتمااعي، أا الثاراة أا    ، أا الأقال القاومي أا  سياً أا غا  سياساي  ن أا الرأي سياالدي

 .  ذلك من الأسباب "، أا غالنسب

( من العهاد الادالي الخااص باالحقوق الاقتصاادية االاجتماعياة االثقافياة الاتي         2اقد نصت المادة )

 : على أنه 2007( لسنة 10لكة البحرين بموجب القانون  قم )انضمت إليه مم

تتعهد الدال الأطراف في اذا العهد بأن تضمن جعل مما سة الحقوق المنصوص  ( 2" ) 

هد برياة من أي تمييز بسبب العرق، أا اللون أا الجنس ، أا اللغاة، أا  عليها في اذا الع

، أا القاومي أا الاجتمااعي، أا الثاراة   ، أا الأقل الدين، أا الرأي سياسياً أا غ  سياسي

 .سباب "النسب، أا غ  ذلك من الأ

( من العهد الدالي الخاص بالحقوق الاقتصادية االاجتماعية االثقافية عان ذات  5المادة ) أبانتاقد 

حكاام قوق المدنيااة االسياسااية باعتبااا   ( ماان العهااد الاادالي الخاااص بااالح5كاام الااوا د في المااادة )الح

مبادأ الحماياة    العهادين الاداليين يحافماان علاى     ، حياث يتعلاق باأن كالا    مشترك في كلا العهدين

اما جااء فيهماا لا يعادا أن يكاون حاد أدناى مان الحماياة ، فاأن          الواسعة لحقوق الإنسان، أا  الفضلى

 ين كانات الأفضالية للحماياة الأاساك    تضمنت قوانين دالة حماية أاسك مان تلاك المقار ة في العهاد    

 .بلاشك
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انتهت لجنة حقوق الإنسان االمختصة بتفس  العهد الخاص بالمدنية االسياسية في تعليقها العام  اقد

( مان  26( االماادة ) 25( االماادة ) 2/1( على عدم التمييز المنصوص عليه في كال مان الماادة )   18 قم )

 :العهد على النحو التالي

، مك المساااة أمام القانون االحماية المتسااية التي يكفلها القانون زيمثل عدم التميي -1" 

دان أي تمييز، مبدأ أساسيا اعاما يتعلق بحماية حقوق الإنسان. امن ثم فنن الفقرة 

ن العهد الدالي الخاص بالحقوق المدنية االسياسية تلزم كل دالاة  ( م2)من المادة  1

عهاد ابضامان ااذ  الحقاوق لجمياك الأفاراد       طرف باحترام الحقاوق المعاترف بهاا في ال   

الموجودين في إقليمهاا االخاضاعين لولايتهاا دان أي تميياز بسابب العارق أا اللاون أا        

الجاانس أا اللغااة أا الاادين أا الاارأي السياسااي أا غاا  السياسااي، أا الأقاال القااومي أا    

تخاول جمياك    لا( 26)الاجتماعي، أا الثراة أا النسب أا غ  ذلك من الأسباب. االماادة  

الأفراد التمتك بالمساااة أمام القانون االتمتك بحماية القانون على قدم المساااة فحسب، 

اإنما تحمر أيضا أي نوع من أنواع التمييز بمقتضى القانون اتكفال لجمياك الأفاراد    

حماية ااحدة افعالة ضد التمييز القائم على أي أساس مثل العرق أا اللون أا الجنس 

أا الدين أا الرأي السياسي أا غ  السياسي أا الأقل القاومي أا الاجتمااعي أا   أا اللغة 

 الثراة أا النسب أا غ  ذلك من الأسباب.

ابسبب الطابك الأساسي االعام لمبدأي عدم التمييز االمساااة أمام القانون االحماية  -3

تنص على تساااي جمياك الماواطنين في     25، فنن المادة ... ااية التي يكفلها القانونالمتس

 .(2)المشا كة في الحياة العامة دان أي نوع من أنواع التمييز المشا  إليها في المادة 

تقصر نطاق الحقوق التي يتعين حمايتها من التمييز علاى   (2)اإذا كانت المادة  -12

لا تعاين ااذ  الحاداد. ابعباا ة      26تلك الحقوق المنصوص عليها في العهد، فانن الماادة   

تنص على أن جميك الأشخاص متسااان أمام القانون الهم الحق  26أخرى، فنن المادة 

في الحماية المتسااية التي يكفلها القانون دان تميياز، اأناه ياتعين أن تكفال القاوانين      

لجميك الأشخاص حماية متسااية افعالة مان التميياز لأي مان الأساباب الماذكو ة.      

ليست ترديدا احسب للضمانة المنصوص عليها من قبال   (26)رى اللجنة أن المادة ات

؛ اإنما اي تنص في قلبها على حاق مساتقل. فهاي تحمار التميياز أماام       (2)في المادة 

( 26)القانون أا، في الواقك، في أي ميدان تحكمه اتحميه سلطات عامة. الذا فنن المادة 

تتعلق بالالتزامات المفراضة على الدال الأطراف فيما يتعلق بتشريعاتها ابتطبياق  

اذ  التشريعات. امن ثم، فعندما تعتمد دالة طرف تشريعا معيناا يجاب أن يكاون    

بمعناى ألا يكاون محتاوا  تمييزيااً.      (26)اذا التشاريك متمشايا ماك متطلباات الماادة      

لا يقتصار علاى    (26)يياز الاوا د في الماادة    ابعبا ة أخرى، فنن تطبيق مبدأ عدم التم

 ." الحقوق المنصوص عليها في العهد
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( 25اقد أاضحت لجنة حقوق الإنسان المعنية بالعهد المشا  إليها بمناسبة تعليقهاا علاى ناص الماادة )    

حااول المشااا كة في  1996( بالاادا ة السااابعة االخمسااون ساانة 25هااا العااام  قاام )قماان العهااد في تعلي

 :ة احق الاقتراع على النحو التاليلعامالشؤان ا

من العهد تُقر اتحمي حق كل مواطن في أن يشا ك في إدا ة الشؤان  (25)إن المادة -1" 

، احقه في أن تتاح لاه فرقاة تقلاد الوظاائف      ، احقه في أن يَنتخب أا يُنتخب العامة

 نوع الحكم القائم، بغض النمر عن مااية دستو اا أا  العامة. ايطلب العهد إلى الدال

، أن تعتمد ما قد يلزم من التداب  التشريعية االتداب  الأخرى لضمان إمكانية فعلية 

أساااس الحكاام  25تساامح للمااواطنين بااالتمتك بااالحقوق الااتي يحميهااا. اتعتااه المااادة  

 الديمقراطي القائم على موافقة الشعب االذي يراعي المبادز المكرسة في العهد.

مان العهاد متصالة بحاق الشاعوب في       (25)اتعته الحقوق المنصوص عليها في المادة -2

تقرير مص اا اإن كانت متميزة عنه. فتتمتك الشعوب بموجب الحقوق المشمولة 

بحرية تقرير مركزاا السياسي ااختيا  شكل دستو اا أا  (1في الفقرة )( 1في المادة )

 نوع حكمها. 

الأفراد في المشا كة بكال ماا يعاني إدا ة الشاؤان العاماة مان       حق  (25)اتتناال المادة 

عمليات. اقد تفضي اذ  الحقوق، بوقفها حقوقا فردية، إلى عدد من الشكااى تقك 

 في إطا  الهاتوكول الاختيا ي الأال.

حقوق "كل مواطن"، بخلاف ما ااو علياه الحاال بالنسابة إلى      (25)اتحمي المادة -3

د ضامن  حقوق احريات أخرى يعترف بها العهد )من الحقوق التي توفر لجميك الأفرا

  .إقليم الدالة احسب قضائها(

فتنبغي الإشا ة في تقا ير الدال إلى الأحكام القانونياة الاتي تعارف الجنساية في إطاا       

. الا يجوز التميياز باين الماواطنين في ااذ  الحقاوق      25ادة الحقوق المحمية بموجب الم

على أساس العرق أا اللون أا الجانس أا اللغاة أا الادين أا الارأي السياساي أا غا  ، أا       

الأقل القومي أا الاجتماعي أا الملكية، أا النسب أا غ  ذلك من مركز. اقد يستث  

ماايلادام ااااؤلاء الااذين  التمييااز بااين اااؤلاء الااذين يسااتحقون الجنسااية بموجااب 

يحصلون عليها بطلب الجنسية، بعض التساؤلات فيما يتعلق بمطابقة ذلك لأحكاام  

. فيجب أن تبين الدال في تقا يراا ما إذا كان لديها أي فااات، مان قبيال    (25)المادة 

المقيمين بصفة دائمة، تتمتك بهذ  الحقاوق بصاو ة محادادة كتمتعهاا ماثلا بحاق       

 تخابات المحلية أا بحق شغل مناقب عمومية معينة.الاقتراع في الان

اينبغي الاستناد، لدى فر  أي شراط على مما سة الحقوق المحمية بموجب المادة -4

، إلى معاي  موضوعية امعقولة. فقد يكون من المعقول، على سبيل المثال، فر  (25)
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نة يكاون أكاه   حد أدنى للسن المطلوبة لانتخاب الفرد أا تعيينه لشغل اظائف معي

من السن المطلوبة لمما سة حق الانتخاب الذي ينبغي أن يتااح لكال ماواطن بااللا. الا     

يجوز تعليق أا إبطال مما سة المواطنين لتلك الحقوق إلا لأسباب موضوعية امعقولة 

ينص عليها القانون. فقد يشكل العجز العقلي المثبت سبباً، على سبيل المثال، لحرمان 

 .حقه في الانتخاب أا في شغل منصب منأحد الأشخاص 

 

،  ايجب أن يقر حق الاقتراع في الانتخابات االاستفتاءات الشعبية بموجب القانون-10

، مثال تعايين حاد أدناى لسان       الا ايجوز أن يخضك اذا الحاق إلا لتقييادات معقولاة   

بعجاز  مما سة حق الانتخاب. امن غ  المعقول تقييد اذا الحق على أساس الإقاابة  

، أا الملكياة.   ، أا مساتوى التعلايم   ، أا فر  شاراط الإلماام باالقراءة االكتاباة     جسمي

ايجب ألا يشكل الانتسااب إلى عضاوية أحاد الأحازاب شارطا للأالياة في الانتخااب أا        

 أساساً لعدم الأالية.

اينبغي ألا يقيد حق الأشخاص في الترشيح للانتخاب بشراط غ  معقولة تطالب  -17

كون المرشح منتسبا إلى عضوية أحاد الأحازاب أا عضاوية أحازاب معيناة. اإن      بأن ي

طلب إلى المرشح تلبية شرط توافر عدد أدنى من المؤيدين لقبول ترشيحه، اجاب أن  

يكون اذا الشرط ضمن المعقول األا يستخدم كعائق لصد المرشحين. الا يجوز التذ ع 

من العهد لحرمان أي  5( من المادة 1رة )بالمذاب السياسي دان المساس بما ا د في الفق

 شخص من ترشيح نفسه للانتخاب.

حق المواطنين االفارص المتاحاة لهام    ( 25)اتتناال الفقرة الفرعية )ج( من المادة -23

لتقلد مناقب في الخدمة العامة على قدم المساااة. ايجب لضمان فرقة الحصول على 

 عاي  االإجراءات المتبعة في التعيين، االترقيةاذ  الوظائف على قدم المساااة أن تكون الم

، االوقااف المؤقاات عاان العماال، االطاارد، موضااوعية امعقولااة. ايجااوز اتخاااذ تااداب    

تصحيحية في الحالات المناسبة لضمان إمكانية تقلد اظائف في الخدمة العامة لجميك 

ة العامة على قدم المواطنين على قدم المساااة. اتضمن إتاحة إمكانية الالتحاق بالخدم

، اإتاحة الوظائف الثابتة، تحر  من يشغل  المساااة ااستناداً إلى معاي  الجدا ة العامة

منصباً في الخدمة العامة من أي تدخل أا ضغوط سياسية. ايعته ضمان عدم إخضاع 

 (2)من الماادة   1أي شخص للتمييز على أساس أي سبب من الأسباب المبينة في الفقرة 

، أماراً يتسام   (25)ا سته لحقوقه المكرساة في الفقارة الفرعياة )ج( مان الماادة      لدى مم

 ." بأامية بالغة
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الاتي   1965( من الاتفاقية الدالية للقضاء على جميك أشكال التمييز العنصري لسنة 1انصت المادة )

 : على أنه 1990( لسنة 8انضمت إليها مملكة البحرين بموجب مرسوم  قم )

 

( في اذ  الاتفاقية ، يقصد بتعب  " التمييز العنصري " أي تمييز أا استثناء أا  1" ) 

 الاثنيتقييد أا تفضيل يقوم على أساس العرق أا اللون أا النسب أا الأقل القومي أا 

ايستهدف أا يستتبك تعطيل أا عرقلة الاعتراف بحقوق الإنسان االحريات الأساسية 

علاى قادم المسااااة ، في الميادان السياساي أا الاقتصاادي أا        أا التمتك بها أا مما ساتها ، 

 الاجتماعي أا الثقافي أا في أي ميدان آخر من ميادين الحياة العامة".

( لا تساري اااذ  الاتفاقيااة علاى أي تمييااز أا اسااتثناء أا تقيياد أا تفضاايل بااين    2" )

 .طنين من جانب أي دالة طرف فيها "المواطنين اغ  الموا

يحمر تفس  أي حكم من أحكام اذ  الاتفاقية بماا ينطاوي علاى أي مسااس     (  3" ) 

بالجنساية أا المواطناة أا    بالأحكام القانونية السا ية في الدال الأطاراف فيماا يتعلاق   

 .من أي تمييز ضد أي جنسية معينة "، شرط خلو اذ  الأحكام التجنس

ييز العنصار المشاا    على جميك أشكال التم ( من ذات الاتفاقية الدالية للقضاء 5كما أكدت المادة ) 

 : إليها على أنه

، تتعهاد الادال   ( مان ااذ  الاتفاقياة   2" إيفاء للالتزاماات الأساساية المقار ة في الماادة )    

افة أشكاله ، ابضمان حق كال  الأطراف بحمر التمييز العنصري االقضاء عليه بك

، في المسااااة أماام   نيأا الاثا  ا اللون أا الأقال القاومي  ، دان تمييز بسبب العرق أإنسان

 : يما بصدد التمتك بالحقوق التالية، لاسالقانون

 -اقتراعاً اترشيحاً  -) ج ( الحقوق السياسية ، الاسيما الحق في الاشتراك في الانتخابات 

على أساس الاقتراع العام المتسااي ، االإساهام في الحكام افي أدا ة الشاؤان العاماة علاى      

 ، اتولي الوظائف العامة على قدم المساااة .جميك المستويات 

 :ثقافية ، الاسيما الحقوق التالية( الحقوق الاقتصادية االاجتماعية اال)اا

 ..( الحق في العمل .1)

 ( حق السكن .3)

ن الاجتمااعي  ( الحق التمتاك بالخادمات الصاحة العاماة االرعاياة الطبياة االضاما       4)

 . االخدمات الاجتماعية

( المشاا  إلياه أعالا  إلى عادم     18أشا ت لجنة حقوق الإنسان المعنية بالعهد في تعليقها العام  قم ) اقد

( ماان الاتفاقيااة الداليااة للقضاااء علااى جميااك أشااكال التمييااز    1التمييااز المنصااوص عليااه بالمااادة ) 

 :التالي ( على النحو 26( االمادة )2/1ابمناسبة تعليقها على كل من المادة )
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اتلاحظ اللجنة أن العهد لا يُعَرِّف تعب  "التمييز" الا يش  إلى الأفعال التي تشكل  -6" 

مان الاتفاقياة الدالياة للقضااء علاى جمياك أشاكال التميياز          (1)تمييزا. بيد أن المادة 

، تنص على أن تعب  "التمييز العنصري" يعني أي تمييز أا استثناء أا تقييد  العنصري

 نيالاثااأساااس العاارق أا اللااون أا النسااب أا الأقاال القااومي أا  أا تفضاايل يقااوم علااى 

ايستهدف أا يستتبك تعطيل أا عرقلة الاعتراف بحقوق الإنسان االحريات الأساسية 

، في الميادان السياساي أا الاقتصاادي أا     ، علاى قادم المسااااة    أا التمتك بها أا مما ساتها 

 .... ادين الحياة العامةالاجتماعي أا الثقافي أا في أي ميدان آخر من مي

 

التمييز" المستخدم في العهد ينبغي أن يفهم على أنه  فنن اللجنة ترى أن تعب  "...  -7

يتضمن أي تفرقة أا استبعاد أا تقييد أا تفضيل يقوم على أساس أي سبب كالعرق 

القومي أا اللون أا الجنس أا اللغة أا الدين أا الرأي السياسي أا غ  السياسي أا الأقل 

أا الاجتماعي أا الثاراة أا النساب أا غا  ذلاك مماا يساتهدف أا يساتتبك تعطيال أا         

عرقلة الاعتراف لجميك الأشخاص، علاى قادم المسااااة، بجمياك الحقاوق االحرياات أا       

 ." التمتك بها أا مما ستها

لجنة القضاء علاى التميياز العنصاري في توقايتها العاماة الحادياة عشارة المتعلقاة بغا            اقد أشا ت

( ماان الاتفاقيااة االمتعلقااة بااالتمييز 1المااواطنين بصاادد تفساا اا للاسااتثناءات الااوا دة علااى المااادة ) 

 :التالي( على النحو 1993العنصري في دا تها الثانية االأ بعون )

ال ( مان الاتفاقياة الدالياة للقضااء علاى جمياك أشاك       1ة )( مان المااد  1أن الفقرة ) -1" 

مان ااذا التعرياف     1مان الماادة    2اتستثني الفقرة  . التمييز العنصري تعرف التمييز

الأفعال التي تصد  عن إحدى الدال الأطراف االتي تفرق بين المواطنين اغ  المواطنين 

بنعلانها أنه لا يجوز للدال الأطراف  1من المادة  2تقييد الفقرة  1من المادة  3. االفقرة 

 .  ، أن تميز ضد أي جنسية معينة، فيما يتعلق بغ  المواطنين

يجب ألا تفس  علاى نحاو يناتقص     1من المادة  2اتؤكد اللجنة كذلك أن الفقرة -3

بأي شكل من الحقوق االحريات المعترف بها االمنصوص عليهاا في الصاكوك الأخارى ،    

المي لحقوق الإنسان ، االعهد الدالي الخاص بالحقوق الاقتصادية ابخاقة الإعلان الع

 .اص بالحقوق المدنية االسياسية "االاجتماعية االثقافية ، االعهد الدالي الخ
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 : ملاحمة على الاستثناءات

( بأن 3،2،1( افقراتها )1قد يتصو  للبعض من الاستثناءات الوا دة على التمييز العنصر في المادة ))

بعضها يتعلق بغ  المواطنين االمواطنين بل التوقية المذكو ة أعلا  أكدت بما لا يدع مجال للشك 

لمنصوص عليها في الصكوك بالحقوق االحريات ا الإخلالأنها تطبق على غ  المواطنين فقط ادان 

 الأخرى(.

اجنبي حصال علاى الجنساية     ب( االتي  تحرم كل-( ببنديها )أ6( من المادة )5الفقرة )اعليه ، فأن 

البحرينية طيلة العشر السنوات الأالي من تا يه حصوله من حق الانتخاب أا التمثيل أا الترشيح أا 

عن حقاه في الاساتفادة مان أي ناوع     ا، أا الجمعيات الخاقة( الأنديةعدا ة )التعيين في المجالس المحلي

من الخادمات الإساكانية المكفولاة لحملاه الجنساية البحرينياة باالميلاد مخالفاة للاتفاقياات الدالياة           

الخاقة بحقوق الإنسان التي انضمت إليها مملكة البحرين ، لاعتماداا على معيا  تميزي يقوم على 

( محال التعاديل   6) ( مان الماادة  5، فالفقرة )طنين الحقوق اتحمل الالتزامات بين الموا إقرا في الأقل 

ميزت بين المواطنين البحرينيين باالميلاد االماواطنين البحرينياة باالتجنس أا مكتسابي الجنساية في       

حق الانتخاب االتمثيل أا الترشيح أا التعين في المجالس المحلية اااي باذلك خالفات كال مان ناص       

( ماان العهااد 26( االمااادة)25( االمااادة )5( ماان المااادة )2-1 )( االفقاارتين2( ماان المااادة )2-1الفقاارتين )

( ماان العهااد الخاااص بااالحقوق الاقتصااادية 2الاادالي الخاااص بااالحقوق المدنيااة االسياسااية  االمااادة )

( من الاتفاقية الدالياة للقضااء علاى جمياك أشاكال      5( ا)1االاجتماعية االثقافية اكل من المادة )

تزم الدال الطرف في العهد باحترام الحقوق المعترف بها في العهاد ابضامان   التمييز العنصري ، في أن تل

اذ  الحقوق للجميك الأفراد سواء موجودين على إقليمها أا خاضعين لولايتها دان أي تمييز بسبب 

الأقل القومي اأن التمتك بهذ  الحقوق يقوم على المساااة اتكفل الادال الموقعاة علاى العهاد حماياة      

اية ااحدة افعالة ضد التمييز القائم على أسااس الأقال ساواء كاان ذلاك في المشاا كة       الأفراد حم

اأن يكون تقلد الوظائف العامة على أساس معياا  الجادا ة العاماة ، اأن    ، العامة كناخب أا مرشح  

 ستثناءالا اتمييز ال( محل التعديل يستهدف 5في اذا المعيا  القائم على الأقل الذي كرسته المادة )

 حاددت مفهوماة  اااذا الناوع مان التميياز ماا       الأقال تفضيل باين الماواطنين علاى أسااس     اتقييد ا

( مان اتفاقياة الداليااة القضااء علااى جمياك أشاكال التمييااز العنصاري الااتي       1( مان المااادة ) 1الفقارة ) 

الماادة  ( من 1الاستثناءات الوا دة على الفقرة )، الا يجوز التعويل على انضمت إليها مملكة البحرين 

 .دان غ ام لأنها تنطبق على غ  المواطنين اتعود عليهم( 1)

 

( محل الاقتراح بقانون متفقاة  6( من المادة )4-3-2-1أن الفقرات ) ترى اعليه، فنن المؤسسة الوطنية

الاتي انضامت   مك أحكام الدستو  البحريني امك أحكام الاتفاقياات الدالياة المتعلقاة بحقاوق الإنساان      

، باعتبا  أن اذ  الفقرات تتناال الشراط الاتي يجاب توافرااا في كال أجانبي      مملكة البحرينيإليها 

يتقدم بطلب الحصول على الجنسية البحرينية ، ااي ضوابط قانونية يضاعها المشارع افاق معياا      

عام لكل من يرغب في الحصول على الجنسية البحريني اله في ذلك سلطة تقديرية مطلقة في اضاك  
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لشااراط الااتي يرااااا مناساابة ، انمااراً لأن اكتساااب الجنسااية في بلااد مااا لااه اتصااال اثيقااا    أي ماان ا

بالسياسة العليا للدالاة ابماا لهاا مان سالطة علياا اسايادة في الاداخل االخاا ج ، مساتهدفة مصالحة            

 الجماعة السياسية العليا ، فأن فقه القانون العام د ج على اعتبا اا عمل من الأعمال السياسية الاتي 

 .ة القضاء الا يجوز التعقيب عليهالا تخضك لرقاب

محل الاقتراح بقانون قد خالفات كال    ( من الاقتراح بقانون6( من المادة )5يما يتعلق بالفقرة )أما ف

( ماان  26،  25،  5،  2( ماان الدسااتو  البحااريني ، االمااواد )  31،  18/ب ، 16،  4/اااا ، 1ماان نااص المااواد ) 

( ماان العهااد الاادالي الخاااص   5،  2العهااد الاادالي الخاااص بااالحقوق المدنيااة االسياسااية ، االمااادتين )   

( من الاتفاقية الدالياة للقضااء علاى     5،  1، االمادتين ) لاقتصادية االاجتماعية االثقافيةبالحقوق ا

النحااو السااالف  ين جميعاااً علااىجميااك أشااكال التمييااز العنصااري الااتي انضاامت إلاايهم مملكااة البحاار

 . ذكر 

 18، 4، /اا1( محل الاقتراح بقانون قد خالفت كل من نص المواد )7( من المادة ) 1أن الفقرة )  كما

، الخااص باالحقوق المدنياة االسياساية    ( من العهد الادالي  5،  2( من الدستو  البحريني ، االمواد ) 31، 

جتماعياة االثقافياة ، االماادتين    لاقتصاادية االا ( من العهد الدالي الخاص باالحقوق ا 5،  2االمادتين )

( من الاتفاقية الدالية للقضاء على جميك أشكال التمييز العنصري التي انضمت إلايهم مملكاة   5، 1)

 .ين جميعاً على النحو السالف ذكر البحر

 

 

*  *  * 
 


