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ما هي �أب�سط و�أدق �صورة و�أكثرها رمزية للفرد؟ لا �شك ب�أنها اليد الب�شرية.

تتمثل فكرتنا في الاتحاد بين حكومة مملكة البحرين وعدد من �أفراد قطاعات المجتمع البحريني، 

�أجل  التنوع المتميز. وعلى الرغم من الاختلاف في الر�ؤى، ف�إن الجميع يعملون معاً من  دلالة على 

ال�شعب  لمنح  تهدف  المملكة  ف�إن حكومة  الاتحاد،  ومن خلال نجاح هذا  يجمعهم..  م�شترك  هدف 

البحريني المميزات التي ي�ستحقها، بما ي�اسعده على مواجهة �شرور المجتمع.

وعلى الرغم من �أن هذه هي المرحلة الأولى من المراحل الأربع الأخرى، ف�إن كلًا من حكومة مملكة 

البحرين وال�شعب البحريني قد تمكنا من تحقيق العديد من التطورات البناءة، ويعملان جنباً �إلى 

جنب من �أجل م�ستقبل �أف�ضل.
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1. المقـدمة

المراجعة الدولية الدورية

�إن مملكة البحرين تقدم هذا التقرير الموجز الخا�ص بمتابعة نتائج وتو�صيات وتعهدات المملكة الطوعية في 

�إطار المراجعة الدورية ال�شاملة لحقوق الإن�اسن كتحقيق لأحد التعهدات الطوعية التي تقدمت بها المملكة.

بتقديم  تقوم  التي  العالم،  الدول، على م�ستوى  �أول  لتكون  القرعة  البحرين عبر  الاختيار على مملكة  وقع 

تقريرها في المراجعة الدورية ال�شاملة. وقد قامت المملكة ب�إعداد هذا التقرير بطريقة ت�شاورية تعتمد على 

ال�شفافية والت�شاور مع جميع �أ�صحاب الم�صلحة الوطنيين وو�اسئل الإعلام. وقد تم �إعداد التقرير بدعم من 

�إن مملكة البحرين  �أ�صحاب الم�صلحة الوطنيين.  برنامج الأمم المتحدة الانمائي بالمملكة وم�شاركة جميع 

تنظر �إلى المراجعة الدورية ال�شاملة كعملية م�ستمرة حيوية خلال فترة ال�سنوات الأربع، حيث تعطي هذه 

العملية الفر�صة للدولة لتلقي ال�ضوء على �أهم الانجازات و�أهم التحديات التي تواجهها. 

الإن�اسن في  الايجابية في مجال حقوق  النواحي  ال�ضوء على  يلقي  لا  الموجز  ال�سنوي  التقرير  ف�إن هذا  لذا 

مملكة البحرين التي تم تحقيقها خلال العامين 2008م – 2009م فح�سب، ولكنه يلقي ال�ضوء كذلك على 

التحديات و�أوجه الق�صور ويدر�س التطور الحا�صل في تحقيق التعهدات الطوعية والتو�صيات الخا�صة بتقرير 

مملكة البحرين في المراجعة الدورية ال�شاملة.
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)�أ( المنهجية

�إيماناً من مملكة البحرين ب�أن المراجعة الدورية ال�شاملة هي عملية م�ستمرة، فقد تم �إعداد هذا التقرير 

الت�شاور  على  تعتمد  بطريقة  ال�شاملة  الدورية  بالمراجعة  التطورات الخا�صة  �أهم  ال�سنوي الخا�ص بمتابعة 

الإ�شرافية  اللجنة  قامت  وقد  �سواء.  حد  على  والأهلية  الر�سمية  الجهات  من  الوطنيين  الم�صلحة  ذوي  مع 

على  التقرير  عر�ض  تم  كما  النهائية.  بال�صورة  واعتماده  حوله  الملاحظات  و�إبداء  التقرير  على  بلااطلاع 

الموقع الالكتروني الخا�ص بالمراجعة الدورية ال�شاملة وعبر و�اسئل الإعلام.

)ب( عملية �إعداد التقرير

تقديم  �إمكانية  تدر�س  �سوف  ب�أنها  ال�شاملة  الدورية  المراجعة  تقرير  خلال  البحرين  مملكة  �أو�ضحت  لقد 

تقرير �سنوي حول �أو�اضع حقوق الإن�اسن على �أرا�ضيها وحول �أهم النتائج والتو�صيات الخا�صة بالمراجعة 

الدورية ال�شاملة. وفي هذا الإطار، قامت اللجنة الإ�شرافية للمراجعة الدورية ال�شاملة ب�إعداد هذا التقرير 

ال�سنوي الأول في مجال المراجعة الدورية ال�شاملة وذلك وفقاً لما يلي:

جمع المعلومات الخا�صة بحقوق الإن�اسن من الجهتين الحكومية والأهلية. 	•

الحكومية  الجهات  عن  ممثلين  ت�ضم  والتي  التقرير  �صياغة  ب�ش�أن  الإ�شرافية  اللجنة  مع  	�الت�شاور  •
والأهلية المعنية.

	�ن�شر �أهم النقاط التي يحتوي عليها التقرير عبر و�سائل الإعلام وعر�ضه عبر موقع المراجعة الدورية  •
ال�شاملة لحقوق الإن�اسن باللغتين العربية والانجليزية. 

2. المنهجية 

والإعــداد
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3. الد�ستور والقوانين والم�ؤ�س�است 

المخت�صة في مجال حقوق الإن�اسن 

في مملكة البحرين

)�أ( �أجهزة الدولة الر�سمية ذات ال�صلة بحقوق الإن�سان

»انظر تقرير المملكة للمراجعة الدورية ال�شاملة لحقوق الإن�اسن للعام 2008م بهذا الخ�صو�ص«.

)ب( القوانين المحلية وتطوير وحماية حقوق الإن�سان

تم خلال العامين 2008م – 2009م �إ�صدار عدد من القوانين الهامة التي تعزز من حقوق الإن�اسن في مختلف 

المجلاات المدنية وال�سيا�سية والاقت�اصدية والاجتماعية.

	��أ�صدر ملك مملكة البحرين قانون رقم )19( ل�سنة 2009م، ب�ش�أن �أحكام الأ�سرة )ال�شق الأول( وذلك  •
التوافق المجتمعي ل�صدور  �إقراره من مجل�سي ال�شورى والنواب، وت�سعى مملكة البحرين لتحقيق  بعد 

الجزء الثاني من قانون �أحكام الأ�سرة. ومن الجدير بالذكر �إن هذا القانون ينظم العلاقات الأ�سرية 

التي ت�شمل الزواج والطلاق و�آثاره والنفقة. هذا وقد كانت العديد من منظمات حقوق المر�أة في المملكة 

تطالب ب�صدور هذا القانون في ال�سنوات الع�شرين الما�ضية. 

	�قامت مملكـة البحـرين، في خطـوة تاريخيـة تهـدف �إلى الارتقـاء بحياة العمالة الوافدة، بتفعيل المادة  •
25 من قانون تنظيم �سوق العمل التي تعطي العامل الأجنبي الحق في الانتقال �إلى �اصحب عمل �آخر دون 

موافقة �اصحب العمل ال�اسبق. 

	�في مار�س 2008م، وافق مجل�س الوزراء على �إ�صدار قانون خا�ص بال�صحافة حيث ين�ص القانون على  •
�إلغاء عقوبة الحب�س على ال�صحفي والقانون حاليا �أمام ال�سلطة الت�شريعية للمناق�شة والاعتماد.

	�تم اتخاذ قرارات �أخرى تهدف �إلى حماية الخ�صو�صية كحق من الحقوق الإن�اسنية، �إذ تم �إ�صدار قانون  •
بوا�سطة  التبليغ  البريد عو�اًض عن  الدعاوى عبر  �إر�اسل  يتم  ب�أن  يق�ضي  الذي  �سنة 2007م،  رقم 13 

مندوب المحكمة. 

	�قامت المملكة باتخاذ الخطوات الد�ستورية اللازمة للت�صديق على الاتفاقية الدولية لمكافحة الف�اسد.  •
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ج( الآليات الر�سمية المخت�صة بحقوق الإن�سان التي تم �إن�شائها خلال العام 2008م - 2009م 

	�تم في �شهر يوليه 2008م �إ�صدار قرار من مجل�س الوزراء حول �إن�شاء اللجنة الإ�شرافية للمراجعة الدورية  •
ال�شاملة والتي ينوط بها متابعة موا�ضيع حقوق الإن�سان في �إطار المراجعة الدورية. وقد تم �إطلاق م�سودة 

ال�شاملة  الدورية  بالمراجعة  الخا�صة  والتو�صيات  الطوعية  والتعهدات  النتائج  لتنفيذ  الوطنية  الخطة 

المذكورة في مايو 2008م وبح�ضور ممثل عن  للخطة  النهائية  الم�سودة  اعتماد  في فبراير 2008م وتم 

المفو�ضية ال�اسمية لحقوق الإن�اسن. 

لحقوق  الوطنية  الهيئة  �إن�شاء  على  الموافقة  حول  الوزراء  مجل�س  من  قرار  2007م،  العام  في  	��صدر  •
الإن�اسن، حيث �ستقوم هذه الهيئة، وب�شكل م�ستقل، بالتحري في �شكاوى حقوق الإن�اسن وفي �أي انتهاكات 

من الممكن �أن تحدث ويبلغ عنها من قبل الأ�شخا�ص �أو الخبراء. وتمهيداً لإن�شاء الهيئة الوطنية، قامت 

وزارة الخارجية خلال الفترة من 22 - 24 يوليو 2008م، ب�إقامة ور�شة عمل وطنية حول« مبادئ باري�س 

ال�اسمية  المفو�ضية  مع  بالتعاون  وذلك  الإن�اسن«،  لحقوق  الوطنية  الهيئة  لإن�شاء  الممار�است  و�أف�ضل 

لحقوق الإن�اسن. كما قامت المملكة في �أكتوبر 2008م ب�إعداد م�سودة قانون �إن�شاء الهيئة الوطنية لحقوق 

الإن�اسن ا�ستناداً على مبادئ باري�س.

	�تدر�س مملكة البحرين حالياً �إمكانية �إن�شاء فريق عمل وزاري يهتم بمتابعة تنفيذ التعهدات الخا�صة  •
بلااتفاقيات الدولية الخا�صة بحقوق الإن�اسن. 

المفو�ضية  مع  بالتعاون  الإن�اسن  بحقوق  خا�صة  �شاملة  تربوية  خطة  م�سودة  و�ضع  من  المملكة  	�انتهت  •
ال�اسمية لحقوق الإن�اسن.

د( الم�ؤ�س�سات الأهلية

عام  في  الأهلية  المنظمات  عدد  وبلغ  1989م  لعام   21 القانون  ح�سب  �أن�شطتها  الأهلية  الم�ؤ�س�است  توا�صل 

2009م، 406 منظمات مختلفة التخ�ص�اصت. 

والتزاماً بتعهدها الطوعي الخا�ص بدعم المنظمات الأهلية، �شرعت اللجنة الإ�شرافية بعقد �سل�سلة من الور�ش 

التدريبية في مجال حقوق الإن�اسن للجمعيات الأهلية والجهات الحكومية وتم عقد �أول ور�شة في هذا الإطار 

في �أكتوبر 2008م بالتعاون مع مركز الدرا�است والا�ست�شارات القانونية والد�ستورية في جامعة البحرين حول 

جمع وت�صنيف ور�صد المعلومات الخا�صة بحقوق الإن�اسن. ومن المقرر �أن تقوم اللجنة الإ�شرافية بعقد المزيد 

من الور�ش التدريبية الخا�صة بالمنظمات الأهلية خلال الفترة المقبلة.
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)�أ( الت�صديق على اتفاقيات حقوق الإن�سان

قامت مملكة البحرين بلاان�ضمام للاتفاقيات الرئي�سية لحقوق الإن�اسن في الأمم المتحدة بالإ�اضفة �إلى عدد 

.(ILO) من الاتفاقيات الخا�صة بمنظمة العمل الدولية

�شاركت  حيث  الإن�اسن،  بحقوق  الخا�صة  المتحدة  الأمم  فعاليات  في  بالم�شاركة  البحرين  مملكة  تلتزم  كما 

البروتوكولات  من  عدد  على  الت�صديق  حول  الم�شاورات  ت�ستمر  كما  بجنيف.  ديربان  م�ؤتمر  في  م�ؤخراً 

الاختيارية بهدف خلق الوعي اللازم بهذا الخ�صو�ص، �إذ قامت اللجنة الإ�شرافية بالتعاون مع رابطة منع 

الجهات  دعوة  وتمت  التعذيب  مناه�ضة  لاتفاقية  الاختياري  البروتوكول  حول  عمل  ور�شة  ب�إقامة  التعذيب 

الر�سمية المخت�صة للح�ضور والتباحث في هذه الور�شة.

)ب( كتابة التقارير لأجهزة المتابعة في الأمم المتحدة

قامت  المحددة،  الزمنية  الجداول  ح�سب  تقاريرها  بتقديم  الخا�ص  بالتعهد  البحرين  مملكة  من  التزاماً 

نوفمبر  في  المر�أة  �ضد  كافة  التمييز  �أ�شكال  حول  للجنة  والثاني  الأول  تقريرها  بت�سليم  البحرين  مملكة 

اللجنة  تو�صيات  تنفيذ  لمتابعة  ومو�ضوعية  �إجرائية  عمل  خطة  للمر�أة  الأعلى  المجل�س  و�ضع  وقد  2008م، 

والإعداد للتقرير القادم.

كذلك قامت مملكة البحرين بت�سليم تقريرها الثاني والثالث للجنة حقوق الطفل ومن المقرر �أن يتم تحديد 

موعد لمراجعة التقرير خلال فترة لاحقة. وت�ضم اللجنة الإ�شرافية للمراجعة الدورية ال�شاملة في ع�ضويتها 

الجهات المعنية الر�سمية والأهلية كافة التي تتابع ما ي�ستجد ب�ش�أن ت�سليم التقارير في �أوقاتها المحددة.

)ج( الإجراءات الخا�صة بمجل�س حقوق الإن�سان

يونيو  من  الفترة  خلال  قدمت  التي  الخا�صة  والإجراءات  للمرا�سلات  بلاا�ستجابة  البحرين  مملكة  قامت 

2008م ومايو 2009م، حيث قام المقرر الخا�ص بلااعتقال التع�سفي والمقرر الخا�ص بتعزيز حقوق الإن�اسن في 

�إطار الإرهاب في مايو 2009م، ب�إر�اسل ا�ستبانة حول درا�سة دولية عن الاعتقال التع�سفي، وتعمد ال�سلطات 

المخت�صة في المملكة للرد على الا�ستبيان بتاريخ �أق�اصه 15 يونيو 2009م.

4. تعهدات و�إلتزامات المملكة 

في مجال حقوق الإن�اسن
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نعمل معاً من �أجل غدٍ �أف�ضل
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�إن مملكة البحرين قد قامت بما يلي فيما يتعلق بتعهداتها الطوعية: 

العامة  والجمعيات  والاجتماعي  الاقت�اصدي  المجل�س  اجتماعات  في  الفاعلة  الم�شاركة  في  	�الا�ستمرار  •
ومجل�س الأمن.

الذي  الاجتماعي  والتمييز  العن�صرية  بمكافحة  الخا�ص  العمل  وبرنامج  ديربان  م�ؤتمر  في  	�الم�شاركة  •
عقد في جنيف خلال الفترة من 20 - 24 ابريل 2009م، حيث �أكدت مملكة البحرين رف�ضها لأ�شكال 

التمييز العن�صري كافة، وقبولها ب�أن حقوق الإن�اسن هي حقوق عالمية يتوجب على الدول كافة العمل 

على تعزيزها ودعمها. 

4. تعهدات والتزامات المملكة 

في مجال حقوق الإن�اسن

)تتمة(



11 نعمل يداً بيد   تقرير موجز	 	

5. تعهدات تقدمت بها المملكة 

خلال 2006م للانتخاب لع�ضوية 

مجل�س حقوق الإن�اسن في 2008م 

في المراجعة الدورية ال�شاملة

)�أ( تعهدات خا�صة بتعزيز و�ضع حقوق الإن�سان

�إن مملكة البحرين �أخذت على عاتقها مراجعة بع�ض القوانين الوطنية، ومنها على �سبيل المثال، مراجعة 

قانون الأحداث عبر اللجنة الإ�شرافية للمراجعة الدورية ال�شاملة. ولا تزال الم�شاورات م�ستمرة ب�ش�أن قانون 

الجمعيات الجديد بين الجهات المعنية. كما ت�ستمر اللجنة الإ�شرافية في عقد ور�ش العمل التدريبية لبناء 

القدرات في مجال حقوق الإن�اسن. 

وفي خطوة في غاية الأهمية، وت�أكيداً على احترام والتزام المملكة بحقوق الإن�اسن، �صدر العفو الملكي في �أبريل 

2009م الذي �شمل �إطلاق �سراح 178 موقوفاً في ق�اضيا �أمنية، ومن بينهم ح�سن م�شيمع رئي�س حركة حق 

غير الم�سجلة وال�شيخ محمد المقداد. وكانت مملكة البحرين �أول دولة في المنطقة تقوم بتعديل نظام الكفالة 

بحيث لا يحتاج العامل الأجنبي لأخذ ت�صريح من كفيله ال�اسبق للانتقال �إلى عمل �آخر.

وكتطور هام في مجال حماية الأ�سرة قامت مملكة البحرين ب�إ�صدار قانون الأ�سرة ال�شق الأول ال�اسلف ذكره 

في �شهر مايو 2009م.

بناء القدرات في مجال حقوق الإن�سان 

بالإ�شارة �إلى التزام المملكة بتعزيز القدرات في مجال حقوق الإن�اسن، تقوم اللجنة الإ�شرافية بالتعاون مع 

المجلاات  القدرات في مختلف  بناء  برامج  لتنفيذ  م�ستمر  ب�شكل   (UNDP) الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج 

�سواء كانت �إنفاذ القانون، ال�سجون، ال�صحة، التربية والتعليم وغيرها. 

بد�أت اللجنة الإ�شرافية للمراجعة الدورية ال�شاملة بعقد �سل�سلة من الدورات التدريبية منذ اعتماد التقرير، 

�اسبقاً،  �إليها  والم�شار  �أكتوبر 2008م،  الان�اسن في  الور�ش ور�شة جمع معلومات حقوق  �أوائل هذه  وكان من 

ثم تلتها �سل�سلة من الور�ش المتنوعة ومن �أهمها التعاون مع جامعة البحرين لعقد برنامج دبلوم تدريبي في 

القانون الدولي والد�ستوري وحقوق الان�اسن خلال الفترة من الأول من مار�س الى 4 يونيو 2009م. وقد تمت 

دعوة مختلف الجهات الر�سمية والأهلية للالتحاق بهذا البرنامج.

وقد �سبق ت�شكيل اللجنة الإ�شرافية عقد ور�شة عمل خلال الفترة من 22 الى 24 يوليو 2008م حول مبادئ 

باري�س و�إن�شاء م�ؤ�س�سة حقوق الإن�اسن وتمت دعوة الجهات الوطنية كافة في المملكة ر�سمية و�أهلية، بالإ�اضفة 

�إلى الجمعيات ال�سيا�سية، علماً ب�أن الور�شة قد عقدت بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والمفو�ضية 

ال�اسمية لحقوق الإن�اسن في جنيف.
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5. تعهدات تقدمت بها المملكة 

خلال 2006م للانتخاب لع�ضوية 

مجل�س حقوق الإن�اسن في 2008م 

في المراجعة الدورية ال�شاملة

)تتمة(

الاختياري  البروتوكول  ابريل 2009م حول   7 الى   6 من  الفترة  ور�شة عمل خلال  بعقد  اللجنة  قامت  كما 

لاتفاقية مناه�ضة التعذيب بالتعاون مع رابطة منع التعذيب بجنيف وممثل عن منظمة العفو الدولية وممثل 

عن لجنة مناه�ضة التعذيب، ف�ضلًا عن ور�شة عمل حول �إدارة ال�سجون بالتعاون مع اللجنة الدولية لل�صليب 

الأحمر خلال الفترة من 3 الى 4 يونيو 2009م، �إ�اضفة لور�شة عمل حول ال�صحة وحقوق الإن�اسن بالتعاون 

مع منظمة ال�صحة العالمية خلال الفترة من 13 الى 14 مايو 2009م. كما �سيتم تنظيم ور�شة عمل بالتعاون 

مع منظمة اليون�سكو (UNESCO) خلال العام الجاري. 

النمط الاجتماعي  �إدماج  المفدى، تم عقد م�ؤتمر وطني حول  الملك  يونيو 2008م، وتحت رعاية جلالة  في 

الم�ؤتمر خلق  ا�ستهدف  �إذ  التنمية... كيف؟«،  والرجل في  المر�أة  بين  »�شراكة عادلة  �شعار  التنمية تحت  في 

الوعي والتعريف بمفهوم �إدماج احتياجات المر�أة في التنمية وكيفية التخطيط والتحليل لتنفيذ خطط وبرامج 

الوزارات على �أ�اس�س النوع الاجتماعي. ويعمل المجل�س الأعلى للمر�أة حالياً على تنفيذ تو�صيات هذا الم�ؤتمر 

بالتعاون والتن�سيق مع الم�ؤ�س�است الر�سمية والأهلية ومن �أهم ما تم في هذا المجال:

تنفيذ المجل�س الأعلى للمر�أة للعديد من ور�ش العمل والدورات التدريبية في هذا المجال. 	- 	

تت�ضمن محوراً  التي  الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  مع  تعاون  وثيقة  على  بالتوقيع  المجل�س  	�قيام  - 	

خا�اًص باحتياجات المر�أة في التنمية ويركز على تنفيذ برامج وم�شاريع من �ش�أنها النهو�ض بالمر�أة.

يعمل المجل�س حالياً على �إن�شاء وحدات لتحقيق تكاف�ؤ الفر�ص داخل الم�ؤ�س�است الر�سمية.  	- 	

�صدور تعميم من وزارة المالية حول �أخذ احتياجات المر�أة في الموازنة العامة.  	- 	

)ب( تعهدات خا�صة بالتعاون الإقليمي في مجال حقوق الإن�سان 

التزاماً من المملكة بالتعاون الإقليمي في مجال حقوق الإن�اسن قام رئي�س اللجنة الا�شرافية و�أع�اضء الفريق 

مملكة  تجربة  من  للا�ستفادة  وذلك  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  من  وفد  بلقاء  2008م  اكتوبر   23 في 

البحرين في مجال المراجعة الدورية ال�شاملة. كما تلقت المملكة طلباً من دولة الكويت ال�شقيقة للتباحث في 

�إطار المراجعة الدورية ال�شاملة.
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خلال الفترة من 19- 20 نوفمبر 2008م ا�ست�اضفت المملكة الم�ؤتمر الإقليمي الدولي بعنوان »خبرات مقارنة 

في المراجعة الدورية ال�شاملة: الما�ضي، الحا�ضر، الم�ستقبل« الذي ا�ست�اضف �أكثر من 100 م�شارك من دول 

عربية و�أجنبية.

الإن�اسن  ال�اسمية لحقوق  المفو�ضية  الإن�اسن وممثل عن  رئي�س مجل�س حقوق  نائب  الم�ؤتمر  �شارك في  قد  و 

ا�ستفادة  �إلى  الم�ؤتمر  وهدف  ووت�ش.  رايت�س  هيومان  ودعوة  الم�ؤتمر  في  الدولية  العفو  منظمة  �شاركت  كما 

المملكة  من  م�شاركون  وتحدث  ال�شاملة.  الدورية  المراجعة  عملية  في  الأخرى  الدول  خبرات  من  الم�شاركين 

المتحدة، الأرجنتين، المغرب ومملكة البحرين عن تجارب بلادهم في المراجعة الدورية ال�شاملة. 

 كما وا�صلت البحرين الم�شاركة ب�شكل فاعل في حوار الح�اضرات وتجمع الح�اضرات كما تدعم الممثل الخا�ص 

للأمين العام لتجمع الح�اضرات الذي تم تعيينه م�ؤخراً.

)ج( تعهدات خا�صة بالتعاون مع جهاز الأمم المتحدة بوجه عام و مجل�س حقوق الإن�سان بوجه خا�ص

حول  دولي  تعاون  و  حوار  خلق  �أجل  من  الإن�اسن  حقوق  مجل�س  دور  بتعزيز  ملتزمة  البحرين  مملكة  �إن 

حقوق الإن�اسن.

قبيل ت�سليمها لتقرير المراجعة الأول، قامت مملكة البحرين في 2008م ب�إطلاق خطة عمل لتفعيل تعهدات 

والتزامات ونتائج المراجعة الدورية ال�شاملة ال�اسلفة الذكر التي تهدف �إلى:

1- تعزيز الم�ؤ�س�است الوطنية والترويج وحماية حقوق الإن�اسن.

2- تعزيز و�ضع الفئات الم�ست�ضعفة.

3- تعزيز نواحٍ خا�صة في حقوق الإن�اسن في المملكة.

وت�شتمل هذه الخطة على مبادئ رئي�سية وهي ال�شفافية والم�شاركة والتعاون والم��سؤولية والالتزام بالنتائج، 

و�إن تنفيذ هذه الخطة يتطلب جهوداً متوا�صلة وتعزيزاً لقدرات حقوق الإن�اسن في مختلف المجلاات.

 

 وقد قامت المملكة عقب تبني التقرير في يونيه 2008م، وبهدف �إن�شاء �آلية ذات م�صداقية للحوار والتعاون 

الدولي، بالتوقيع على وثيقة م�شروع مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في يوليو 2008م، تحت عنوان »وثيقة 

الم�شروع الخا�صة بمتابعة تنفيذ النتائج، التعهدات الطوعية والتو�صيات الخا�صة بالمراجعة الدورية ال�شاملة 

لمملكة البحرين«، التي تهدف لدعم تنفيذ تو�صيات وتعهدات المراجعة الدورية ال�شاملة وحتى تقديم المملكة 

لتقريرها الثاني في عام 2012م. 
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الإطار،  المملكة في هذه  تعهدات  وتنفيذ  الإن�اسن  لتعزيز و�ضع حقوق  تهدف  نوعها،  وفي خطوة فريدة من 

و�ضمن �إطار م�شروع المراجعة الدورية ال�شاملة، تم �إن�شاء اللجنة الإ�شرافية للمراجعة الدورية ال�شاملة التي 

ت�شتمل على م�سئولين رفيعي الم�ستوى من الجهات الحكومية والأهلية على حد �سواء، ويتر�أ�س وزير الدولة 

والتعليم،  التربية  وزارة  الخارجية،  وزارة  من:  كلًا  ع�ضويتها  في  وت�شمل  اللجنة،  هذه  الخارجية  لل�ش�ؤون 

وزارة  العمل،  وزارة  الإ�سلامية،  وال�ش�ؤون  العدل  وزارة  الداخلية،  وزارة  الإعلام،  وزارة  ال�صحة،  وزارة 

التنمية الاجتماعية، المجل�س الأعلى للمر�أة، النيابة العامة، جمعية المحاميين، الإتحاد العام لنقابات عمال 

الإن�اسن،  حقوق  لمراقبة  البحرين  جمعية  الان�اسن،  لحقوق  البحرين  جمعية  الن�اسئي،  الإتحاد  البحرين، 

وال�صناعة  التجارة  غرفة  �إلى  بالإ�اضفة  الديمقراطية،  ودعم  العامة  الحريات  جمعية  ال�شفافية،  جمعية 

وهيئة تنظيم �سوق العمل وممثل عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.

الإلكتروني  الموقع  ب�إطلاق  2008م،  دي�سمبر   2 في  نوعها  من  الأولى  تعتبر  خطوة  وفي  اللجنة،  قامت  وقد 

للمراجعة الدورية ال�شاملة لحقوق الإن�اسن، حيث يهدف الموقع لخلق عملية الم�شاركة وتبادل الآراء في مجال 

حقوق الإن�اسن لتعزيز حقوق الإن�اسن في المملكة والتعرف على جهود المملكة في الداخل والخارج، كما ي�شكل 

الموقع �أداة تعليمية وتثقيفية للباحث والقارئ. ويحتوي الموقع على منتدى تفاعلياً للم�شاركة بالحوار والر�أي 

و�أهم و�أحدث المعلومات حقوق الإن�اسن في المملكة والتي يتم الح�صول عليها من الجهات الر�سمية والأهلية. 

 كما قامت اللجنة الإ�شرافية بالتعاون في مجال بناء القدرات مع �آليات الأمم المتحدة المختلفة ومنها منظمة 

ال�صحة العالمية كما �سيتم التعاون مع اليون�سكو خلال الأ�شهر المقبلة. 

هذا وقد تم توجيه الدعوة لرئي�س مجل�س حقوق الإن�اسن لزيارة المملكة خلال الفترة 16 – 20 مايو 2009م، 

حيث قام الرئي�س بزيارة المملكة ومقابلة الم�سئولين رفيعي الم�ستوى وعلى ر�أ�سهم رئي�س مجل�س الوزراء الموقر.

بالإ�شارة �إلى التعهد الطوعي الخا�ص ب�إمكانية �إ�صدار تقرير �سنوي حول نتائج المراجعة الدورية ال�شاملة 

على �أر�ض الواقع، ف�إن اللجنة قامت ب�إعداد هذا التقرير الذي ي�شمل �أهم نتائج المراجعة الدورية ال�شاملة 

خلال عام، وتم ن�شره على الم�ستوى الوطني. كما تقدمت المملكة بطلب الم�اسعدة الفنية من المفو�ضية ال�اسمية 

لحقوق الإن�اسن في عقد الور�ش التدريبية في مجال �إنفاذ القانون والمر�أة والعمالة.

5. تعهدات تقدمت بها المملكة 

خلال 2006م للانتخاب لع�ضوية 

مجل�س حقوق الإن�اسن في 2008م 

في المراجعة الدورية ال�شاملة

)تتمة(
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)�أ( الطفـــل

للجنة  الأول  المملكة  تقرير  على  الختامية  بو�ضع ملاحظاتها  الطفل  قامت لجنة حقوق  العام 2001م،  في 

والذي يبين الخطوات التي يتوجب على المملكة اتخاذها في هذا ال�ش�أن، كما قدمت المملكة تقريرها الثاني 

في 2009م، ولم يتحدد موعد حتى الآن لمناق�شة التقرير. ومن �أهم التدابير المتخذة في هذا ال�ش�أن ما يلي:

	�بالإ�شارة �إلى التو�صية الخا�صة بوجوب الت�أكد من تما�شي القوانين المحلية والأنظمة الإدارية مع اتفاقية  •
حقوق الطفل، قام مجل�س ال�شورى من خلال اللجنة الخا�صة بالمر�أة والطفل والجمعية العامة بمناق�شة 

م�شاريع قوانين مقترحة خا�صة بالطفل، وم�سودتي م�شروع مقدمان من الحكومة حول حماية الأطفال 

بالإ�اضفة �إلى التعديلات على قانون الأحداث. 

	�بالإ�شارة �إلى التو�صية الخا�صة برفع �سن الحدث، يعمل مجل�س ال�شورى بالتعاون مع اللجنة الإ�شرافية  •
عن  عو�اًض  عاماً   18 �إلى  الحدث  �سن  ترفع  قانون  م�سودة  �إعداد  على  ال�شاملة،  الدورية  للمراجعة 

بتخ�صي�ص  المملكة  وقامت  متخ�ص�صة.  ت�أهيلية  م�ؤ�س�است  عبر  الأحداث  معاقبة  تتم  وب�أن  16 عاماً، 

ميزانية قدرها 1.5 مليون دينار بحريني للأطفال خلال عامي 2008/2007م.

بالمراكز  الأطفال  �أندية  جميع  في  والنا�شئة  الأطفال  من  �آلاف   7 من  �أكثر  ا�ستفاد  2008م  �صيف  	�في  •
و�إقامة المع�سكرات  �أندية الأطفال والنا�شئة  نُفذت في  التي  الاجتماعية ومن �ضمن البرامج والأن�شطة 

العلمية والندوات وور�ش العمل الخا�صة بالأطفال ب�شكل م�ستمر، ا�اضفة �إلى الم�شاركات الخارجية في 

الم�ؤتمرات والملتقيات.

وقادر  مبدع  جيل  �إيجاد  �أجل  من  الأطفال  لفئة  متخ�ص�صة  وتعليمية  علمية  مراكز  توفير  �إلى  	�و�سعياً  •
مبنى خا�ص  �شراء  تّم  فقد  لديهم،  والثقافية  والتقنية  العلمية  المفاهيم  �إدراك  ولتنمية  الابتكار،  على 

لم�شروع مركز العلوم والذي �سيكون المكان المخ�ص�ص لأن يمار�س الطفل فيه هواياته وتفجير طاقاته 

الحيوية والفكرية والفنية، ويتم العمل حالياً للتن�سيق مع �إحدى ال�شركات العالمية في مجال �إن�شاء و�إدارة 

بتكلفة 3.5 مليون  والتقنية  العلمية  التجهيزات  ب�أحدث  العلمية، وذلك لتجهيز المركز  المراكز والمدن 

دينار بحريني.

	�في ابريل 2009 تم و�ضع حجر الأ�اس�س لإن�شاء �أكبر ناد للأطفال والنا�شئة على م�ستوى الخليج العربي  •
والثقافية  العلمية  القاعات  من  العديد  ي�ضم  مربع،  متر   9000 يقارب  ما  تبلغ  وا�سعة  م�اسحة  على 

والترفيهية والريا�ضية ليعمل على مدار الأ�سبوع �صباحاً وم�اسءً وبخا�صة �أيام العطل والإجازات.

6. و�ضع حقوق الإن�اسن 

على �أر�ض الواقع
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)ب( المر�أة

�أحكام الأ�سرة )الق�سم الأول(، وذلك  �أ�صدر ملك مملكة البحرين قانون رقم )19( ل�سنة 2009م ب�ش�أن 

بعد �إقراره من مجل�سي ال�شورى والنواب، وت�سعى مملكة البحرين لتحقيق التوافق المجتمعي ل�صدور الجزء 

الثاني من قانون �أحكام الأ�سرة. ومن الجدير بالذكر �إن هذا القانون ينظم العلاقات الأ�سرية والتي ت�شمل 

الزواج و�آثاره والطلاق و�آثاره والنفقة. هذا وقد كانت العديد من منظمات حقوق المر�أة في المملكة تطالب 

ب�صدور هذا القانون في ال�سنوات الع�شرين الما�ضية.

قانون  لتعديل  اللازمة  والمعايير  ال�ضوابط  حول  للمر�أة  الأعلى  المجل�س  مقترحات  ب�ش�أن  الت�شاور  الآن  يتم 

الجن�سية بما يرفع معاناة �أبناء المر�أة البحرينية المتزوجة من غير البحريني. 

�أما ب�ش�أن �إدماج احتياجات المر�أة في التنمية، فقد عقد خلال �شهر يونيه 2008م م�ؤتمر وطني تحت رعاية 

جلالة الملك المفدى حول �إدماج النوع الاجتماعي في التنمية تحت �شعار »�شراكة عادلة بين المر�أة والرجل في 

التنمية الوطنية.. كيف؟«. هدف الم�ؤتمر �إلى التوعية والتعريف بمفهوم �إدماج احتياجات المر�أة في التنمية 

وكيفية التخطيط والتحليل لتنفيذ خطط وبرامج الوزارات على �أ�اس�س النوع الاجتماعي والمداخل الم�ستخدمة 

لدمج المر�أة في التنمية تمهيداً لإدماج هذه الاحتياجات في برامج وخطط الحكومة. والعمل جار حالياً على 

�إن�شاء وحدات لتكاف�ؤ الفر�ص داخل الم�ؤ�س�است الر�سمية.

يوا�صل المجل�س الأعلى للمر�أة �سعيه لدعم الن�اسء المطلقات عبر �صندوق النفقة وتوفير الم�اسعدة القانونية 

للن�اسء المحتاجات، بالإ�اضفة ل�صدور قرار من وزير الإ�سكان ب�ش�أن كفالة حق المر�أة المطلقة الحا�ضنة في 

الانتفاع بالخدمات الإ�سكانية وذلك بناءً على تو�صية من المجل�س.
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6. و�ضع حقوق الإن�اسن 

على �أر�ض الواقع

)تتمة(

)جـ( العمالة الوافدة 

في خطوة تعتبر الأولى من نوعها في منطقة ال�شرق الأو�سط، قامت المملكة بتفعيل المادة رقم 25 من قانون 

تنظيم �سوق العمل، التي تق�ضي بحرية انتقال العامل الأجنبي �إلى �اصحب عمل �آخر من دون موافقة �اصحب 

العمل ال�اسبق، حيث �سيدخل هذا القرار حيز التنفيذ في �أغ�سط�س 2009م. كما �ستقوم المملكة بـو�ضع عدد 

محدد للعمالة الأجنبية التي �ستدخل المملكة، وقد ذكرت هيومان رايت�س ووت�ش ب�أن مثل هذه الخطوة من 

�ش�أنها تعزيز و�ضع حقوق الإن�اسن في المملكة وتح�سين حالة العمل.

وتم �إعداد قانون العمل الجديد حيث ينظر حالياً من قبل ال�سلطة الت�شريعية، والذي تم بالتوافق بين وزارة 

العمل ونقابة العمال وغرفة التجارة وال�صناعة. ومن �أهم مميزات هذا القانون:

1- الحق في الاعت�اصم ال�سلمي 2- رفع �سن عمل الأطفال من 14 �إلى 15 �سنة، وذلك ح�سب قوانين منظمة 

العمل الدولية 3- تنظيم �أوقات عمل المر�أة ليلًا، وذلك ح�سب قوانين العمل الدولية 4- رفع �إجازة الو�ضع 

لفترة من 45 الى 60 يوماً مدفوعة الأجر، كما يعطيها الحق في الح�صول على 6 �أ�شهر �إجازة غير مدفوعة 

الأجر بعد الو�ضع. كما يعطي القانون الحق في الإجازة ال�سنوية والعر�ضية للعمال والعمالة المنزلية وينظم 

طريقة تقديم ال�شكاوى.

�أوقات الذروة في ال�صيف في  ب�أنه لن يتم تغيير قرار منع العمل في  �أفادت وزارة العمل  في يونيه 2008م، 

�شهري يوليه و�أغ�سط�س، راف�ضة بذلك ما تقدمت به بع�ض ال�شركات الخا�صة ب�ش�أن طلب رفع المنع، حيث تم 

�إحالة �إحدى ال�شركات �إلى الق�اضء لمخالفتها القرار وذلك بت�شغيلها عدد 128 عاملًا في وقت المنع.

كما تم �إ�صدار قرار يمنع نقل العمال في �شاحنات مك�شوفة معر�ضة لل�شم�س، ف�ضلًا عن توافر نظام خا�ص 

خلال  الوافدة  العمالة  من  �شكوى   91 تلقي  تم  وقد  ال�شكاوى.  يتلقى  �اسخن  هاتفي  وخط  العمال  ل�شكاوى 

الفترة من يناير – �أغ�سط�س 2008م.

بالإ�شارة �إلى التعهد الطوعي الخا�ص بزيادة الحملات التفتي�شية على �سكن العمال والت�أكد من �صلاحيته 

من الناحية ال�صحية والأمنية ح�سب القوانين، فقد كثفت وزارة العمل من حملاتها التفتي�شية، حيث قامت 

بــ459 حملة تفتي�شية خلال عام 2008م بالمقارنة مع 367 حملة تفتي�شية خلال 2007م. 
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)د( نقابات العمال

�أ�شار بع�ض المخت�صين ب�أهمية قيام المملكة بالتوقيع والت�صديق على اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 87 

المفاو�اضت الجماعية  ب�شان  العمل  واتفاقية منظمة  لعام 1948م،  النقابات  ت�شكيل  ب�ش�أن حماية الحق في 

رقم 98 وبمراجعة قانون العمل ح�سب المعايير والأنظمة الدولية.

�إن مملكة البحرين تنظر في �إمكانية تعديل القانون رقم 10 ب�ش�أن ال�سماح لموظفي المن�ش�آت الحكومية بت�شكيل 

نقابات وذلك ح�سب القوانين والأنظمة الدولية.

)هـ( المدافعين عن حقوق الإن�سان

لم يتم ت�سجيل �أي جمعيات جديدة خلال العام 2008م. ولا يزال الت�شاور قائماً بين الجهات المعنية ب�ش�أن 

�إ�صدار قانون الجمعيات الجديد. 
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7. التحديات 

والم�اصعب والا�ستجابة 

لو�ضع حقوق الإن�اسن

)�أ( لجنة مناه�ضة التفرقة العن�صرية

�إن مملكة البحرين ملتزمة بالتنفيذ الكامل لما تن�ص عليه الاتفاقية الدولية لمكافحة �أ�شكال التمييز العن�صري 

كافة والتعاون مع اللجنة. وقد قامت المملكة بتقديم تقريرها ال�اسد�س وال�اسبع �إلى اللجنة في العام 2005م 

وتمت مراجعة التقرير من قبل اللجنة في العام 2007م. 

بالإ�شارة �إلى تعهد المملكة بالنظر ب�شكل جدي في ا�صدار قانون خا�ص بالتمييز العن�صري، ف�إن المملكة تبحث 

حالياً في �صدد �إ�صدار هذا القانون مع الجهات المعنية. 

)ب( لجنة مكافحة التعذيب

�إن مملكة البحرين ملتزمة بالت�شاور ودرا�سة الملاحظات الختامية للجنة التعذيب، خ�صو�اًص ب�ش�أن النظام 

القانوني، والحق في التعوي�ض، و�إزالة القيود على المنظمات الأهلية، خ�صو�اًص عندما يتعلق عملها بملفات 

خا�صة باتفاقية التعذيب وغيرها من ملاحظات. 

بالتعاون مع  �أبريل 2009م،  ب�إقامة ور�شة عمل يومي 6 و7  الإ�شرافية، كما �سبق ذكره،  اللجنة  وقد قامت 

رابطة منع التعذيب، وكان من �أهم نتائج هذه الور�شة النظر في التوقيع على البروتوكول الإختياري الخا�ص 

الور�شة  �أو�صت  كما  المحلية.  ت�شريعاتها  في  الاتفاقية  ح�سب  التعذيب  تعريف  ودمج  التعذيب  بمناه�ضة 

با�ستمرار ور�ش العمل التدريبية للعاملين في مجال �إنفاذ القانون.

قامت المملكة ب�سحب تحفظها عن المادة 20 من الاتفاقية وتقوم بدرا�سة �إمكانية �سحب التحفظات الأخرى. 

كما طلبت اللجنة الا�شرافية الدعم من المفو�ضية ال�اسمية لحقوق الإن�اسن في عقد الور�ش التدريبية للعاملين 

في مجال �إنفاذ القانون. 

)ج( لجنة الق�ضاء على �أ�شكال التمييز كافة �ضد المر�أة )ال�سيداو(

في نوفمبر 2008م، قام المجل�س الأعلى للمر�أة بمناق�شة تقرير مملكة البحرين الر�سمي الأول والثاني �أمام 

لجنة الق�اضء على �أ�شكال التمييز كافة �ضد المر�أة. كما قامت الجهات الأهلية بتقديم تقرير الظل. وبناءً 

تو�صيات  تنفيذ  لمتابعة  ومو�ضوعية  �إجرائية  للمر�أة خطة عمل  الأعلى  المجل�س  و�ضع  اللجنة،  تو�صيات  على 

اللجنة والإعداد للتقرير القادم. ومن �أهم الإنجازات التي تحققت هو �إ�صدار قانون �أحكام الأ�سرة )ال�شق 

الأول(. كما يتم الآن الت�شاور ب�ش�أن مقترحات المجل�س الأعلى للمر�أة حول ال�ضوابط والمعايير اللازمة لتعديل 

قانون الجن�سية بما يرفع معاناة �أبناء المر�أة البحرينية المتزوجة من غير البحريني. �أما بالن�سبة لتحفظات 

مملكة البحرين على اتفاقية ال�سيداو، ف�إن المجل�س الأعلى للمر�أة يوا�صل �سعيه لدرا�سة هذه التحفظات دون 

المواد ذات العلاقة بال�شريعة الإ�سلامية، لدرا�سة رفع هذه التحفظات وتوافقها مع الأحكام الد�ستورية في 

ظل تحديد الموقف المجتمعي. 



نعمل على التقريب بين الجميع
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7. التحديات 

والم�اصعب والا�ستجابة 

لو�ضع حقوق الإن�اسن

)تتمة(

)د( مجموعة العمل الخا�صة بالاعتقال التع�سفي

مملكة  فان  2001م  في  زيارته  عقب  التع�سفي  بلااعتقال  الخا�صة  العمل  مجموعة  تو�صية  �إلى  بالإ�شارة 

ال�شاملة لعام 2008م ب�صدور قرار في عام 2005م ينقل  �أ�شارت في تقرير المراجعة الدورية  البحرين قد 

مركز �إيواء الأحداث من وزارة الداخلية �إلى وزارة التنمية الاجتماعية. وفي ابريل 2009م �صدر العفو الملكي 

عن 178 موقوف في ق�اضيا �أمنية، كما قامت اللجنة الإ�شرافية بعقد ور�ش تدريبية في مجال �إدارة ال�سجون 

بالتعاون مع اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر.

بالإ�شارة �إلى تعهدها الخا�ص بتكثيف عدد الور�ش التدريبية في مجال �إنفاذ القانون، ف�إن اللجنة الإ�شرافية 

بالتعاون مع الجهات المعنية في المملكة والجهات الدولية المخت�صة ت�ستمر في عقد ور�ش العمل التدريبية في 

هذا المجال بال�شكل الذي �سبق ذكره في التقرير.

)هـ( مكافحة الاتجار بالأ�شخا�ص

�صدر قانون مكافحة الاتجار بالأ�شخا�ص في يناير 2008م وتم ت�شكيل لجنة مكافحة الاتجار بالأ�شخا�ص التي 

ت�ضم في ع�ضويتها ممثلين عن : وزارة الخارجية، وزارة الداخلية، وزارة العمل، وزارة التنمية الاجتماعية، 

هيئة تنظيم �سوق العمل، وزارة العدل، وزارة الإعلام، الجمعية البحرينية لحقوق الإن�اسن، جمعية نه�ضة 

لمكافحة  و�ضع خطة وطنية  اللجنة  اخت�اص�اصت  �أهم  ومن  الوافدة.  العمالة  البحرين، جمعية حماية  فتاة 

الاتجار بالأ�شخا�ص. كما تم �إن�شاء لجنة �أخرى خا�صة بمتابعة �ضحايا الاتجار بالأ�شخا�ص الأجانب، ومن 

�أهم اخت�اص�اصتها تقديم الم�اسعدة القانونية وال�صحية لل�ضحايا الأجانب ويعمل دار الأمان على ا�ست�اضفة 

الن�اسء المعر�اضت للاعتداء والاتجار وتوفير الحماية والدعم اللازم لهن. 

هذا وقد قامت المملكة، خلال الفترة من 1 - 3 مار�س 2009م تحت رعاية �اصحبة ال�سمو ال�شيخة �سبيكة 

بنت �إبراهيم �آل خليفة قرينة ملك البلاد المفدى رئي�سة المجل�س الأعلى للمر�أة، با�ست�اضفة الم�ؤتمر الدولي 

�أجل ال�سلام. وقد دعى الم�ؤتمر للعمل على  لمكافحة الاتجار بالب�شر بالتعاون مع حركة �سوزان مبارك من 

ال�صعيدين الوطني والدولي، في كل من القطاعين الحكومي والخا�ص على مكافحة الاتجار بالأ�شخا�ص و�أكد 

على �أهمية دور التوعية في الوقاية من هذه الم�شكلة.

 

يناير  في  �صدر  والذي  بالب�شر  الاتجار  قانون  في  والمواد  الفقرات  تنفيذ  في  للبدء  تعهداتها  �إلى  بالإ�اضفة 

2008م، فقد تمت محاكمة �أ�شخا�ص بتهمة الاتجار حيث يق�ضون فترة العقوبة حالياً في ال�سجن التي ت�صل 

�إلى 3 �سنوات ون�صف ال�سنة. 
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)و( زيادة الوعي بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية

 طبقاً لدليل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الخا�ص بالتنمية الب�شرية، جاءت مملكة البحرين في الترتيب 

ال�اسبع والثلاثين �ضمن قائمة الدول الأكثر تطوراً في العالم فيما يخ�ص التنمية الاقت�اصدية والإجتماعية. 

فيما �أ�شار تقرير الأمم المتحدة الذي �أخذ بعامل تطور التعليم والرعاية ال�صحية ك�أ�اس�س للتطور وم�ؤ�شرات 

الرعاية ال�صحية في عام 2008م ت�شير بو�ضوح �إلى تطور الو�ضع ال�صحي. 

�أما ب�ش�أن م�شكلة البطالة فطبقاً لإح�اصئيات وزارة العمل كانت ن�سبة البطالة �أقل من 4% في دي�سمبر 2008م، 

وقد قامت وزارة العمل بتخ�صي�ص ميزانية قدرها 500 �ألف دينار بحريني و�إعادة للتدريب والتوظيف. كما 

يتمتع العاطلين عن العمل بتغطية من قانون التـ�أمين �ضد التعطل، الذي يوفر �أجوراً �شهرية للعاطلين عن 

العمل مرتبطة بمجموعة �إجراءات لإيجاد وظائف لمتلقي الأجور. تقوم الحكومة بتنفيذ مخطط لا�ستحداث 

30.000 وظيفة، وذلك طبقاً لخطة �صناعية جديدة ت�ستمر حتى عام 2015م، تهدف �إلى دفع ال�صناعات 

الم�صدرة للخارج في �أفرع قطع غيار ال�سيارات والحا�سب الآلي والأجهزة الإلكترونية وو�اسئل النقل.

�إن�شاء  2006م  عام  في  تم  فقد  الب�شرية،  التنمية  وتطوير  العمل  �سوق  �إ�صلاح  �إلى  تهدف  هامة  وكخطوة 

�صندوق العمل »تمكين« الذي يهدف �إلى تدريب وتطوير القدرات الب�شرية الوطنية بحيث ت�صل �إلى م�ستوى 

البحريني. وقد قامت تمكين  رئي�سياً للاقت�اصد  القطاع الخا�ص بحيث ي�صبح محركاً  و�إلى دعم  تناف�سي 

بتوفير التدريب لأكثر من 19 �ألف متدرب ومتدربة من حديثي التخرج ومن الموظفين. كما قامت بتقديم 

الدعم الفني والمالي واللوج�ستي لأكثر من 5 �آلاف م�ؤ�س�سة و�شركة وم�شروع. 

�أ�اس�اًس  لتكون  الإن�اسن  حقوق  وتعزيز  ال�شاملة  التنمية  تحقيق  نحو  الحثيثة  جهودها  البحرين  و�ستوا�صل 

الا�ستعرا�ض  وتو�صيات  تعهدات  لتنفيذ  الإ�شرافية  اللجنة  الإن�اسن. وقد عقدت  ثقافة حقوق  ون�شر  التنمية 

الدوري ال�شامل ور�شة عمل بعنوان )ال�صحة وحقوق الإن�اسن( بالتعاون مع منظمة ال�صحة العالمية خلال 

الفترة من 13 �إلى 14 مايو 2009م.

وفي المجال ال�صحي، تمت زيادة جميع الخدمات ال�صحية حيث بلغ عدد المراكز ال�صحية 22 مركزاً وعيادة 

�صحية موزعة على المحافظات كافة. وفي 2009م �صدر قانون رقم 8 ب�ش�أن مكافحة التدخين ب�أنواعه كافة، 

الكوادر  وزاد عدد  �إلى 6.6% في 2008م،  انخفا�اًض من 6.8% في عام 2007م  الوفيات  �سجل معدل  كما 

الطبية ال�صحية المدربة على 9110 في عام 2008م مقارنة بـ 8859 في عام 2007م. 

غلاء المعي�شة

في 2008م خ�ص�صت الحكومة مبلغ 40 مليون دينار بحريني للأ�سر المنخف�ضة الدخل لم�اسعدتها على التعامل 

مع الارتفاع الكبير في الأ�سعار في ظل الأزمة المالية العالمية. وتعمل الحكومة على �إن�شاء بنك الأ�سرة بميزانية 

5 ملايين دينار بحريني لم�اسعدة العائلات المحتاجة والأ�سر منخف�ضة الدخل لت�صبح �أ�سر فاعلة ومنتجة.



تقرير موجز 	24

)ي( مراجعة القوانين والتعديلات والم�شاريع لبع�ض القوانين

تقوم المملكة بالنظر في تعديل عدد من القوانين التي من �ش�أنها تعزيز و�ضع حقوق الإن�اسن، وعلى �سبيل 

لتنظيم  الأهلية، يهدف  للمنظمات  التنمية الاجتماعية في عام 2007م م�شروع جديد  �أعدت وزارة  المثال، 

عمل منظمات المجتمع المدني وتم ت�سليمه �إلى ال�سلطة الت�شريعية للح�صول على موافقته، وتم عر�ضه على 

المهتمين لأجل الت�شاور حوله.

بالإ�اضفة �إلى تعهداتها ال�اسبقة، ف�إن وزارة الداخلية لا تعتر�ض على �أي م�سيرة �سلمية تتم ب�شكل قانوني 

و لايقوم الم�شاركين فيها بالإ�شتراك في �أعمال ال�شغب الإجرامية، وقد يكون من المنا�سب التذكير ب�أنه لم تكن 

هنالك �أي ق�اضيا جديدة �ضد �أ�شخا�ص �أو منظمات خلال عام 2009م.

)ز( حرية الر�أي و التعبير

المخالفات  لأغلب  التجريمية  العقوبات  �سيزيل  قانون  م�شروع  الوزراء على  وافق مجل�س  مار�س 2008م  في 

�أمام ال�سلطة الت�شريعية  المتعلقة بال�صحافة. كما يق�ضي القانون ب�إلغاء عقوبة حب�س ال�صحفي وهو حالياً 

المواقع  بحجب  الخا�صة  والمعايير  ال�شروط  بنوده  �أحد  في  يو�ضح  القانون  �أن  بالذكر  جدير  فيه.  للنظر 

 .RSS الإلكترونية التي تم الاتفاق عليها بين وزارة الإعلام والثقافة ومنظمة مرا�سلون بلا حدود

ودعمت اللجنة الإ�شرافية لتنفيذ تعهدات البحرين في الا�ستعرا�ض الدوري ال�شامل �إ�صدار كتاب ال�صحفية 

�أماني الم�سقطي )تجربة مملكة البحرين في حقوق الإن�اسن بجنيف(، فيما تعمل على دعم �إنتاج فيلم وثائقي 

حول )حرية الأديان(.

)هـ( حرية التجمعات والم�سيرات

في العام 2008م خرج 115 تجمعاً م�صرح به و458 تجمعاً غير م�صرح به. ومن يناير 2009م وحتى مايو 

2009م خرج 36 تجمعاً م�صرح به بالإ�اضفة �إلى 145 تجمعاً غير م�صرح به. كما �شمل العفو الملكي ال�اسمي 

ال�اسلف الذكر ال�اصدر في �أبريل 2009م، 178 متهماً في ق�اضيا �أمنية. 

7. التحديات 

والم�اصعب والا�ستجابة 

لو�ضع حقوق الإن�اسن

)تتمة(



25 نعمل يداً بيد   تقرير موجز	 	

)ل( و�سائل الانت�صاف الفعالة

في التقرير الوطني لمملكة البحرين تم الإ�شارة �إلى الحاجة لزيادة الوعي حول الأ�شكال الحالية للانت�اصف، 

وقد تم ح�صر  الإدارية للانت�اصف.  بالأ�شكال  يتعلق  ما  وا�ستخداماتهم مع  �إدارية  �أو  كانت ق�اضئية  �سواء 

80 �شكوى انتهاك لحقوق الإن�اسن تم الإبلاغ عنها لإدارة ال�شكاوى وحقوق الإن�اسن بوزارة الداخلية في عام 

2008م، تم التعامل معها طبقاً لقوانين وقواعد حقوق الإن�اسن، وبقيت 11 حالة قيد التحقيق. وقد ا�ستحدثت 

وزارة الداخلية مكتباً خا�اًص لتلقي ال�شكاوى والمقترحات من المواطنين والمقيمين، فيما وزعت 37 �صندوقاً 

لل�شكاوى والمقترحات على جميع الإدارات والأق�اسم و�أماكن الاحتجاز ومراكز الاعتقال، �إ�اضفة �إلى مراكز 

�إعادة الت�أهيل، و تخطط لإطلاق موقع �إلكتروني يعني بمو�ضوع ال�شكاوى.



�إن حكومة مملكة البحرين تعتبر هذا التقرير ال�سنوي المخت�صر للمراجعة الدورية ال�شاملة جزءاً مكملًا 

لتنفيذ خطة العمل وذلك بالتعاون مع مجل�س حقوق الإن�اسن لحماية وتعزيز حقوق الإن�اسن في البحرين.

من  وبالأخ�ص  الطوعية،  لتعهداتها  البحرين  تنفيذ  ومراقبة  لمتابعة  م�ؤ�س�سية محددة  التقرير جهود  يبرز 

الإن�اسن،  حقوق  موا�ضيع  لمواجهة  البحرين  في  القدرات  تنمية  في  ودورها  الإ�شرافية  اللجنة  �إن�شاء  خلال 

والجهود المبذولة لزيادة الوعي الإقليمي ب�آلية الا�ستعرا�ض الدوري ال�شامل. كما تعمل اللجنة ب�شكل مف�صل 

على الخطوات المتخذة نحو تنفيذ الالتزامات والتعهدات الطوعية التي قطعتها مملكة البحرين قبل وخلال 

الا�ستعرا�ض الدوري ال�شامل، والعمل على درا�سة القوانين وال�سيا�است والبرامج ذات ال�صلة.

المتبقيين  القادمين  العامين  �أ�صحاب الم�صلحة في  التعاون مع  المزيد من  تتوقع  البحرين  �إن حكومة مملكة 

فيما يخ�ص  الإيجابية  التطورات  المزيد من  �إجراء  �أجل  وذلك من  ال�شامل،  الدوري  الا�ستعرا�ض  �آلية  من 

زيادة الوعي بحقوق الإن�اسن على الم�ستويين المحلي والإقليمي، والعمل على بناء القدرات لت�أمين و�ضع حقوق 

الإن�اسن على �أر�ض الواقع.

8. الملاحظات الختامية



نعمل على بناء عالم �أف�ضل في البحرين



وزارة الخارجية

�ص. ب: 547، المنامة

مملكة البحرين

هاتف: 555 227 17 973+

فاك�س: 603 212 17 973+

mofa@mofa.gov.bh
www.upr.bh


